D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 392-A, DE 2007

(Do Sr. Frank Aguiar)

Altera o § 2° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional"; tendo parecer
da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela aprovacéo (relatora: DEP.
FATIMA BEZERRA e relator-substituto: PROFESSOR SETIMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- parecer dos relatores
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 2° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional’,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° O ensino da arte e da cultura popular constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As manifesta¢cdes populares nacionais foram, por muito tempo,
tratadas com extremo preconceito, como formas de expressdo menores, ingénuas
ou vulgares. Tal tratamento era o reflexo da exclusdo econGmica e social sofrida
pelos grupos que as produziam.

Neste momento, em que o mundo reconhece o valor da
diversidade das culturas e a necessidade de preserva-las na sua multiplicidade de
expressdes, entendemos ser essencial voltar nossos esforcos para o fomento a
cultura popular brasileira, como forma de proteger suas manifestacfes, reconhecer o
seu valor artistico e valorizar os seus produtores.

A importancia da presenca da cultura no curriculo da educacéo
basica foi consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, que determina, em seu art.
210, que “seréo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”.
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Em consonancia com o disposto no referido artigo do texto
constitucional, a Lei n® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), fixa, no § 2° do art. 26, que “o ensino da arte constituirda componente
curricular obrigatorio, nos diversos niveis da educacao basica, de forma a promover
o desenvolvimento cultural dos alunos”. O que o legislador chamou de
“desenvolvimento cultural dos alunos” pode ser entendido como a ampliagdo da
sensibilidade, da criatividade, da capacidade de fruir as diversas manifestacdes
culturais e de compreender sua prépria cultura e sua propria historia.

Entendemos que, por nado mencionar claramente a
necessidade da presenca das manifestacbes da cultura popular no ensino de arte
previsto, o texto da LDB deixa margem para que manifestacées culturais dessa
natureza, por vicio histérico ou por desconhecimento dos professores, permanecam
excluidas do ambiente escolar.

A aproximacdo entre cultura popular e educagdo € o
instrumento necessario para consolidar processos de inclusdo social nas escolas,
divulgar as ricas formas de manifestagdes culturais nacionais, incentivar a producao
dessas manifestagcdes, preservar nossa diversidade cultural e, especialmente,
aumentar a auto-estima de nossas criangas e nossos jovens.

E por essas razBes que contamos com o valioso e
indispensavel apoio dos nobres pares no sentido de aprovar a medida ora proposta.

Sala das Sessodes, em 13 de marco de 2007.

Deputado FRANK AGUIAR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao
Da Educagéo

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcédo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.
* § 1° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo

infantil.
* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-392/2007



LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

8 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos
niveis da educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

* § 3°, caput, com redacéo dada pela Lei n°® 10.793, de 01/12/2003

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.793, de 01/12/2003.

Il - maior de trinta anos de idade;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.793, de 01/12/2003.

Il - que estiver prestando servi¢co militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a préatica da educacao fisica;

* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 10.793, de 01/12/2003.

IV - amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 10.793, de 01/12/2003 .

V - (VETADO)

VI - que tenha prole.

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 10.793, de 01/12/2003 .
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8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicGes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

8§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir
da quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e

particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.639, de 09/01/2003 .

8 1° O contetdo programatico a que se refere 0 caput deste artigo incluird o
estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo

negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.
* § 1° acrescido pela Lei n® 10.639, de 09/01/2003 .

§ 2° Os contetdos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao
Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

* § 2° acrescido pela Lei n° 10.639, de 09/01/2003 .

§ 3° (VETADO)

Art. 27. Os conteddos curriculares da educacdo bésica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:
| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;
Il - consideracdo das condicdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;
I11 - orientacdo para o trabalho;

IV - promog¢do do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-
formais.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 04/07/07 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia da relatora, Deputada FATIMA BEZERRA,
tive a honra de ser designado relator-substituto da presente proposi¢cdo. A seguir o

parecer do Nobre Parlamentar.
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‘O Projeto de Lei n° 392, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Frank Aguiar, visa a alterar o § 2° do art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional, para incluir a cultura popular como componente curricular
obrigatoério nos diversos niveis da educacao basica.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacdo e Cultura,
para analise do mérito educacional e cultural, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

A Constituicido Federal, em seu art. 210, determina que “serao
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental de maneira a assegurar
formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”.

A mesma Carta Magna, em seu art. 215, § 1°, estabelece que
‘o Estado protegera as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”.

Fica claro, nos mencionados artigos, o empenho do
constituinte em valorizar e proteger as manifestacdes culturais brasileiras em sua
riqueza e diversidade.

Todavia, no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o legislador, ao prever a inclusdo do ensino da arte como componente
curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo béasica (art. 26, § 2°), nao
explicitou a necessidade de tal ensino contemplar as diferentes manifestacoes
culturais brasileiras, as expressdes regionais, as peculiaridades de cada povo tao
bem traduzidas pela rigueza da nossa arte popular.

O autor da matéria que ora examinamos, Deputado Frank
Aguiar, em sua justificativa, destaca que as manifestagcbes populares nacionais
foram, por muito tempo, tratadas com preconceito, como formas de expressao
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menores, ingénuas ou vulgares. Esse tratamento seria o reflexo da excluséo
econdmica e social sofrida pelos grupos que as produziam.

De fato, a compreenséo de que a cultura em sua multiplicidade
constitui elemento central na existéncia dos povos é recente. SO nos ultimos tempos,
por forca do reconhecimento de seu valor simbdlico, sua importancia econémica e
seu papel protagonista no exercicio da cidadania, a diversidade -cultural tem
alcancado espaco cada vez maior nas acles e politicas mundiais e € reconhecida
por muitos paises como importante direito social de seus cidadaos.

Essa forma de compreender a cultura consolidou-se como
diretriz para as nagbes do mundo a partir de 20 de outubro de 2005, quando a
Conferéncia Geral da UNESCO aprovou, em Paris, a Convencao sobre a Protecéo e
a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais.

Uma convencdo € o instrumento normativo maximo de que
dispde a UNESCO. Além de estabelecer diretrizes, marcos de referéncias e regras,
as convencdes tém carater vinculante, ou seja, criam compromissos para 0s paises
membros. O Brasil ratificou a referida Convencdo em dezembro de 2006, por meio
do Decreto Legislativo n° 485. Cabe, portanto, ao Estado brasileiro propor leis e
politicas publicas que consolidem as indicacfes constantes do documento da
UNESCO, de modo a promover a protecdo e a preservacao da diversidade cultural
do nosso povo.

A proposta que ora examinamos oferece importante passo
nesse sentido, na medida em que garante a presenca da arte popular na formacéo e
na vida das criancas e dos jovens brasileiros. Ao alterar o texto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, para fixar, claramente, a obrigatoriedade do ensino da
arte popular, junto as outras formas de manifestacédo artistica, a medida evitara que,
“por vicio histérico ou por desconhecimento dos professores”, como bem observou o
autor da matéria em sua justificativa, a cultura popular permaneca excluida do
ambiente escolar.

s

Entendemos que acatar a presente proposta € maneira de
contribuir para a construgcdo de um corpo legal que apoie a diversidade -cultural
brasileira, em consonancia com nossa Constituicdo Federal, com as diretrizes
internacionais recentemente ratificadas pelo nosso Estado e, especialmente, com a
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demanda dos milhdes de brasileiros que merecem ter a legitimidade de suas formas de
expressao cultural reconhecida pela educacao formal.

Diante do exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 392, de 2007.”

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2007.

Deputada FATIMA BEZERRA

Relatora

Deputado PROFESSOR SETIMO

Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 392/07, nos
termos do parecer do relator-substituto, Deputado Professor Sétimo.

Estiveram presentes os Senhores

Deputados: Gastéo Vieira,Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar e
Osvaldo Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni,
Antonio Bulhdes, Antdnio Carlos Biffi, Antonio José Medeiros, Ariosto Holanda, Atila
Lira, Carlos Abicalil, Clovis Fecury, Fatima Bezerra, Ivan Valente, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Lobbe Neto, Nice Lobao, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo
Rubem Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério
Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Amin, Angela Portela e Jodo
Oliveira.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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