COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N°592, DE 2007

Estabelece programa de pregos
minimos para os biocombustiveis e para as
matérias-primas utilizadas na sua producéo, e
altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 592/07, de autoria do nobre Deputado
Uldurico Pinto preconiza, nos termos do seu art. 1°, que a Unido estabelecera
programa de pre¢cos minimos e garantira a compra de biocombustiveis e de
matérias-primas utilizadas na sua produg¢ao, com o principal objetivo de incentivar
a producao interna de biodiesel e de alcool combustivel. O § 1° deste dispositivo
define que o prego minimo do biocombustivel por unidade de energia gerada nao
sera inferior ao prego de mercado do combustivel de origem fdssil por ele
substituido, acrescido de 10%. Por seu turno, o § 2° determina que o somatorio
dos precos minimos de cada uma das matérias-primas necessarias para a
producdo de determinado biocombustivel serda maior ou igual a 70% do preco
minimo do préprio biocombustivel.

Em seguida, o art. 2° altera o art. 48 da Lei n° 9.478/97,
acrescentando-lhe dois paragrafos. O § 1° prevé que a distribuicdo da parcela do
valor do royalty — previsto no contrato de concess&o para as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e de gas natural —
correspondente ao montante de 5% da respectiva producédo sera feita apos o
desconto do valor necessario para garantr a compra pela Unido de
biocombustiveis e de matérias-primas utilizadas na sua produgédo, conforme
estabelecido em programa de pregos minimos. Ja o § 2° preconiza que os

T



recursos gerados pela venda dos biocombustiveis e das matérias-primas
utilizadas na sua producgao serao distribuidos pela Unido segundo os critérios
estipulados pela Lei n° 7.990, de 28/12/89. Determina-se, ainda, que, para a
compra do alcool combustivel, poderao ser também utilizados os recursos da
Unido decorrentes da arrecadagdo da Contribuicdo de Intervengédo no Dominio
Econbémico estabelecida pela Lei n° 10.336, de 19/12/01.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que a
producdo de biocombustiveis ja emprega mais de 1 milhdo de pessoas e que o
cultivo das matérias-primas para a sua producdo ja alcanga 3 milhdes de
hectares. Considera, no entanto, que a expansao equilibrada do setor, com a
inclusdo de pequenos e médios proprietarios requer a garantia de prego para as
matérias-primas e para o proprio biocombustivel. Assim, para evitar que esse
mercado né&o fique restrito aos grandes grupos industriais e ao agronegocio, o
Parlamentar sugere que a Politica de Garantia de Pregos Minimos — PGPM seja
estendida aos biocombustiveis e as respectivas matérias-primas. Tendo em vista
as externalidades positivas decorrentes do consumo dos biocombustiveis, entéo,
fixam-se no projeto as referéncias dos pregos minimos do produto final e dos
insumos, em relacdo ao preco de mercado do combustivel fossil substituido e ao
preco minimo dos biocombustiveis, respectivamente. Desta forma, o augusto
Deputado defende a sua iniciativa como modo de fortalecer a agricultura familiar,
os minifundios, os pequenos e médios produtores, os sem-terra e todos os
assentamentos rurais.

O Projeto de Lei n° 592/07 foi distribuido em 04/04/07, pela
ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de
Minas e Energia, de Finangas e Tributagao, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitando ordinaria.
Encaminhada a proposicdo a este Colegiado em 12/04/07, recebemos em
25/04/07 a honrosa missao de relata-la. Nao se lhe apresentaram emendas até o
final do prazo regimental para tanto destinado, em 15/05/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos
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aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em tela debruga-se sobre questdo das mais
pertinentes, no momento em que o mundo busca alternativas para os
combustiveis fosseis. Trata-se de matéria de especial interesse para o Brasil,
mercé do nosso pioneirismo na adogao em larga escala do alcool combustivel e
dos avancgos tecnolégicos do Pais no campo do biodiesel.

Nao obstante a relevancia e a oportunidade da matéria,
porém, discordamos dos caminhos escolhidos pela proposicao sob analise para
incentivar a produgao de biocombustiveis.

Em primeiro lugar, cabe observar que, no caput do art. 1°, o
projeto estende ao alcool combustivel os beneficios reservados aos demais
biocombustiveis. Tal medida é completamente injustificada, do ponto de vista
econdmico, ja que a utilizacdo do etanol de cana-de-agucar como combustivel é
fruto de um programa plenamente bem sucedido de mais de 30 anos. Deste
modo, a competitividade alcancada por este produto com relagdo a gasolina
independe de qualquer forma de subsidio. Em particular, parece-nos claro que o
alcool combustivel ndo precisa de preco minimo, dado que a cana-de-agucar €
das culturas mais rentaveis no Brasil atualmente.

Outro ponto importante refere-se ao critério especificado no
§ 1° do mesmo artigo para a definigao dos pregos minimos dos biocombustiveis e
das respectivas matérias-primas. No inciso |, estipula-se que “o0 pregco minimo do
biocombustivel por unidade de energia gerada nunca sera inferior ao prego de
mercado do combustivel de origem féssil por ele substituido, acrescido de 10%”.
Violam-se, ai, alguns pilares da racionalidade econdmica. Pode-se discutir a
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oportunidade da aplicagao da politica de pregos minimos para produtos agricolas,
mas, mesmo quando adotados, esses precos minimos devem guardar referéncia
com os custos de produgcdo e ndo com os pregos de mercado de produtos
substitutos, especialmente quando estes apresentam grande volatilidade.

Para esclarecer este aspecto, basta imaginar que uma crise
politico-militar no Oriente Médio cause uma elevacio repentina e substancial do
preco do petroleo e de seus derivados. Pela letra do projeto, imediatamente
observariamos a mesma elevacado proporcional nos precos de mercado dos
biocombustiveis brasileiros, sem que os seus custos de produgcao apresentassem
aumentos equivalentes. Nestas condi¢cdes, ndo s6 toda a economia brasileira
seria prejudicada, como estariamos abrindo mao justamente da maior vantagem
do desenvolvimento dos biocombustiveis, que € a independéncia energética do
Pais. Na pratica, estariamos sempre importando problemas externos. Ademais,
verificar-se-ia gigantesca transferéncia de renda ao setor agricola especializado
na produgdo de matérias-primas para biocombustiveis, com todos os efeitos
nefastos decorrentes de enormes distorcbes na alocacdo de recursos na
agricultura.

Por seu turno, o inciso |l do mesmo dispositivo determina
que “o somatdério dos pregcos minimos de cada uma das matérias-primas
necessarias para a producéo de determinado biocombustivel sera maior ou igual
a 70% do pregco minimo do proprio biocombustivel'. Abre-se, aqui, a possibilidade
de outras graves distorgdes econdmicas, ao nao se levar em consideragéo que ha
numerosas matérias-primas para a producdo de biocombustiveis, com os niveis
mais variados de eficiéncia energética. Informagdes obtidas junto a Petrobras,
reunidas na tabela abaixo, ddo uma idéia do fendmeno com que estamos
trabalhando. Apresentam-se, nesta tabela, a produtividade do cultivo de cada
matéria-prima, em quilogramas por hectare por ano, e a correspondente produgao
de oleo, também em quilogramas por hectare por ano.
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TABELA - Produtividade do cultivo de matérias-primas para obtencdo de
biocombustivel e a correspondente producio de 6leo

Matéria-prima Produtividade Producéo de éleo
(kg/ha-ano) (kg/ha-ano)
Milho 3.300 149
Algodao 1.950 215
Gergelim 600 306
Mamona 680 340
Canola 1.100 462
Soja 2.400 468
Girassol 1.425 713
Amendoim 2.353 1.060
Babacu 25.000 1.625
Dendé 15.000 3.000

Fonte: Petrobras

Os numeros acima revelam impressionante disparidade na
eficiéncia de producao de biocombustiveis obtidos de diferentes matérias-primas.
Em uma comparagao extrema, por exemplo, o cultivo de 1 hectare de dendé
permitiria obter em média 3.000 kg de 6leo durante 1 ano, rendimento 20 vezes
maior que o decorrente do cultivo de igual area de milho, ao longo do mesmo
periodo.

Desta forma, a aplicacdo do critério de determinacédo dos
precos minimos das matérias-primas, objeto do inciso Il do § 1° do art. 1° do
projeto, ndo leva em consideragéo o fato essencial de que diferentes rendimentos
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agricolas e diferentes tecnologias de producdo de biocombustivel ndo sao
compativeis com pregos idénticos para todas as matérias-primas. Além disso,
esquece que aquelas culturas nédo se prestam apenas a produgdo de
biocombustiveis, mas, também para a alimentagdo humana e animal. Ha,
portanto, diversas forgcas de distintos mercados atuando sobre a oferta e a
demanda daquelas matérias-primas e ndo apenas as do mercado de
biocombustiveis. Seria razoavel esperar enormes distorcbes de investimentos
agroindustriais como resultado deste critério, com implicagdes inimaginaveis para
a seguranca alimentar do Pais.

A registrar, ainda, que a proposi¢cao sob analise obriga a
Unido a comprar as matérias-primas para a producido de biocombustiveis. Todas
elas sao, porém, pereciveis — a cana-de-agucar, por exemplo, azeda em apenas
24 horas. Surgiria, entdo, a necessidade de se montar uma gigantesca infra-
estrutura estatal de transporte e de armazenamento de produtos agricolas, algo
impensavel em um pais com as dimensdes e as dificuldades orgamentarias e
administrativas do nosso.

Por ultimo, cabe assinalar que a obrigatoriedade de compra
da producéo agricola pela Unido faria retroceder a politica de garantia de pregos
minimos aos moldes do ano de 1951, quando foi criada. Atualmente, o governo
nao compra mais qualquer produto, mesmo os que sao alcangados pela politica
de garantia de pregos minimos, mesmo o arroz e o feijdo nosso de cada dia, base
da alimentacdo de nosso povo. Seria dificil justificar semelhante medida para
matérias-primas de combustiveis, no momento em que alcangamos a auto-
suficiéncia em petréleo e em que somos alvo da admiracdo mundial pelo sucesso
do programa do alcool combustivel.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicao do Projeto
de Lei n° 592, de 2007, louvando, porém, as elogiaveis intengdes de seu nobre
Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.
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Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2007.

Deputado LEANDRO SAMPAIO
Relator
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