COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° %8, DE 2006.

(Proposicbes apensadas: PEC n° 23, de 2007; PEC5Q° de 2007; PEC
n° 66, de 2007 e PEC n° 90, de 2007; PE€ 112, de 2007 e PEC n°
113, de 200y

“Dispbe sobre a inclusédo da CPMF nas
disposicdes do 8§ 2°, do artigo 76 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT da Constituicdo Federal.”

Autor: Senhor Mendes Ribeiro Filho e outros
Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

| —- RELATORIO

Trata-se de proposicéo que inclui a Contribuig@yiBoria sobre Movimentagao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos de Naturemmégeira nas disposi¢cdes do § 2° do
art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Jitarias, na qual excetua a mesma da
desvinculag&o prevista no caput do mesmo artiggajuoente com a contribuicdo social do
salario educacéo a que se refere o art. 212, 8§ 8dbdstituicdo Federal.

Aberta a presente Legislatura, a proposicdo enlisanfoi desarquivada por
despacho da Presidéncia, em 20/04/2007.

Passa-se ao relatério das proposicdes apensadas.

Apensada a esta proposicdo encontram-se as sgpirgpostas: PEC n° 23, de
2007; PEC n° 50, de 2007; PEC n° 66, de 2007; PEED nde 2007; PEC n°112/2007 e
PEC n° 113/2007.

A PEC n° 23, de 2007 prevé o compartilhamento etita da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo der¥ale de Créditos de Natureza
Financeira, a chamada CPMF, em 20% (vinte por yqrdca os Estados, além de 20%
(vinte por cento) para 0s Municipios, assim commenta a parte compartilhada da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EcondmictDE), de 29% (vinte e nove por
cento) para 46% (quarenta e seis por cento).

A PEC n° 50/2007 prevé a prorrogacao dos praz@&@odéibuicdo Provisoéria sobre
a Movimentacgéo ou Transmisséo de Valores e de t0s2de Natureza Financeira (CPMF)



e da Desvincula¢do das Receitas da Unido (DRUYypatro anos, até 31 de dezembro de
2011, além de prorrogar por igual periodo a vigéne Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996.

A PEC n° 66, de 2007 propde a prorrogacao da Dasacéo das Receitas da
Unido (DRU) por quatro anos, além da reducdo daeméwal gradativamente em 5%
(cinco por cento) ao ano, vinculando entretantaeusirsos resultantes da diferenca do
percentual em vigor para a DRU de 20% (vinte poitajea aplicacdo na manutencéo e
desenvolvimento da educacéo basica publica, enrsceré aos montantes estabelecidos a
titulo de complementacdo da Unido ao Fundo de Magéb e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissialsaisducacdo — FUNDEB, conforme o
inciso VII, do art. 60 do Ato das Disposi¢des Cauasionais Transitérias.

A PEC n° 90, de 2007 trata da transformacdo dariBuoitdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de CeédigoNatureza Financeira (CPMF)
em imposto sobre movimentacao financeira, preveraopartihamento com Estados e
Municipios, na forma do art. 159 da Constituicadd¥al, estabelecendo a prorrogagéo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) por guatos, até 31 de dezembro de 2011
e, também a prorrogacdo do Fundo de Combate a Rplper quatro anos, de 2010 ate
2014, alterando o previsto no art. 79, caput do &3 Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

A PEC n® 112, de 2007 trata da prorrogacéo darurgacao prevista no art. 76 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria® &l de dezembro de 2011; da
prorrogacdo da Contribuicdo sobre a MovimentacdoT@nsmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPME¢, 31 de dezembro de 2011, da
prorrogacao por igual periodo da vigéncia da 169.841, de 24 de outubro de 1996, além
da proposicdo de compartilhamento com Estados edipios, na forma prevista no art.
159, inciso Ill e § 4°, que prevé a reparticdo dat@buicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE). A proposta contempla também revideulacdo do art. 76 do ADCT,
a excetuacdo da Contribuicdo ou Transmissédo derdfle de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira, em texto idéntico ao da PER5Bf2006. O pleito propde finalmente
a prorrogacdo do Fundo de Combate a Pobreza, mroganos, de 2010 até 2014,
alterando o previsto no art. 79, caput do Ato dap@sicdes Constitucionais Transitérias.

A PEC N° 113/2007, trata de propor a inclusdo cpermanente da Contribuicao
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores erdditGs e Direitos de Natureza
Financeira, além de prever o seu compartilhamemtoEstados e Municipios, na forma do
art. 159, inciso lll e § 4° da Constituicdo Fedemlforma prevista de reparticdo da
Contribuicdo de Intervencédo no Dominio EcondmictbE), prevendo 29% (vinte e nove
por cento) aos Estados e repasse de 25% (vintece por cento) deste montante aos
respectivos Municipios de cada Estado.

As justificacbes sdo diversas, onde a necessidadgodtribuicdo Provisoéria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de CeédigoNatureza Financeira (CPMF)
para o ajuste fiscal prepondera, mas também seacdestomo imprescindivel o
compartilhamento com Estados e Municipios destateecAdemais, caracteriza-se como a



prioridade da preservacdo dos recursos voltadaldespublica na excecdo proposta da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Tmsiesdo de Valores e de Créditos de
Natureza Financeira, a desvinculacdo do art. 7&tdodas Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias, assim como a propria necessidaderittesta prorrogacdo do prazo da

desvinculagédo por mais quatro anos, a fim de ateaslenecessidades orgcamentarias do
Poder Executivo.

Este é o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, nos termos dos artigo 2@&2gionento Interno, apreciar as
proposicdes quanto a observancia dos requisitosiaa asimissibilidade, consoante o
estatuido pelo art. 139, I, ¢, do mesmo reguldmen

As propostas sob exame observam o quorum exigiti gua apresentacdo, de um
terco dos integrantes da Camara dos Deputado$@aitem | da Constituicdo Federal).

De outro modo ndo hé situacdo de excepcionalidbkieocratica, ndo estando
vigente intervencdo federal, estado de defesa dadesde sitio, ndo havendo o
impedimento do art. 60, § 1° da CF/88.

As propostas ndo atentam a forma federativa dadgstvoto direto, secreto,
universal e perioddico; separacdo de poderes; eltalire garantias individuais.

Com relacédo a PEC n° 558, de 2006, a PEC n° 52)@&e a PEC n° 112, de 2007,
serdo objeto de substitutivo, com integracdo ddaedesem qualquer alteracédo do conteudo
de texto original de cada uma das PECs, preserviotis as proposicdes na integra,
visando Unica e exclusivamente facilitar a aprémagos méritos na Comissdo Especial e
em Plenério, ja que as propostas tratam de temaallsgntes, mas buscam a modificacéo
de artigos diferentes, sendo a PEC n°® 558/2006ineial deste relatério, o substitutivo
serd a esta PEC. Ressalta-se que a PEC n° 11P0dec@ntém, na integra, o texto das
PECs n°s 558/2006 e 50/2007, além de outros artigos

Além disso, o conceito de apensamento de Propdstdsmenda a Constituicdo,
significa que os textos tramitardo em conjuntcdeeapreciados em conjunto e poderéo ser
aprovados total ou parcialmente, seja pela ComiEs@ecial, seja pelo Plenario, além das
Emendas, na forma regimental, que deverdo ser gtiapa estas PECs, ap0s o exame da
admissibilidade e que também poderdo acrescer, figadiou suprimir parte ou a
totalidade de qualquer das Propostas de EmendastiDegdo e que também serdo objeto
da Comisséo Especial e posteriormente do Plenario.

Assim sendo, o substitutivo ndo altera qualquetoteéas Propostas de Emenda a
Constituicdo em analise, mas apenas consolida ia @k proposta principal, PEC n°



50/2007, que foi apensada a proposicdo mais arffg&, n° 558/2006, facilitando sua
tramitacao.

A inclusdo da PEC n° 112/2007 no substitutivo &gméente do mesmo principio ja
descrito, ja que os textos se complementam, sehqurgjuizo de valor sobre o mérito,
gue nao faz parte desta fase de apreciacgao.

Muito se debate sobre a inconstitucionalidade de poorrogacédo da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo der¥ale de Créditos de Natureza
Financeira. Para socorrer aqueles que defendemcanstitucionalidade, € oportuna
ilustracdo com base no parecer desta Comissao miitda@ao e Justica a PEC n° 41/2003,
onde figurou como relator o nobre Deputado Osmara§ko, que foi aprovado pelo
Plenario desta Comissdo, onde a prorrogacdo dadeefeontribuicdo estava prevista no
corpo permanente da Constituicdo Federal, atrasésdtdo do art. 195 da Constituicdo
Federal. Posteriormente na Comissdo Especial éfguenodificada a proposta para
prorrogacdo por mais quatro anos da Contribuic@wisdria sobre a Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos de Naturemméeira. Esta proposta foi aprovada
no Plenario da Céamara dos Deputados e do SenaderaFeel apds promulgacgéo
transformou-se na Emenda Constitucional n°® 42/@8. $¢ tem noticia de nenhuma deciséo
judicial que tenha acatado esta suposta inconstitalidade. Ademais, esta ndo foi a
primeira prorrogacdo da referida contribuicdo, e g@ufraguece e muito, 0 argumento da
inconstitucionalidade.

Outra justificativa muito utilizada é a de que @ Afas Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias foi criado pelo legislador originapara a parte da Constituicdo Federal que
teria prazo determinado para vigorar, que tratdeahipdteses de exceg¢do a um texto
permanente e que cumpridos 0s prazos, o texto dsati@ocdo ficaria apenas com a parte
permanente, ou seja@o existia 0 conceito de que a CF/88 teria daaeq a do corpo
permanente e a provisoria, onde matérias divers@dans acrescidas a Constituicdo com
prazos determinados, podendo inclusive serem athsitprorrogacdes, caso da PEC n°
50/07.

Ocorre que este conceito, aparentemente corret@rieesuperado pelas diversas
Emendas a Constituicdo acolhidas, ao longo da vigé&a CF/88 e que alteravam diversos
artigos e temas diferentes do Ato das Disposi¢cdassi@ucionais Transitéria, sempre
aprovados pelo quorum qualificado das duas Cas&odgresso Nacional e sem qualquer
decisdo judicial em contrario que permitisse unmecuisao deste tema. Além disso o
guorum qualificado que aprova uma Emenda a Coitgtdy legitima a mesma e
politicamente torna sem efeito a reclamacéo, afioditica também é a argumentacéo, ja
gue é seletiva quando a matéria é polémica comdeccantetdo da PEC n° 50/07. Assim
sendo, também n&o assiste razdo este argumento.

Também n&o merece ser acolhido o argumento desgsecassivas prorrogacoes a
um texto do Ato das Disposi¢cdes Constitucionaisn3itarias caracterizam uma suposta
fraude, j& que seria na verdade um dispositivo aeemte. Ora, o quorum qualificado que
inclui uma disposicdo no ADCT € o mesmo que sess@feepara incluir nas disposi¢oes
permanentes, ou seja, o legislador no momento ldzedigdo tem a liberdade de modificar



gualquer texto constitucional que nao afete as adas clausulas pétreas da nossa
Constituicdo Federal. Se o legislador optar paranbrmas de efeito temporario, podera
fazé-lo. Poderia até mesmo criar um corpo tempmré@iConstituicdo Federal.

Outro argumento muito utilizado é o de que a cbuoitdo criada e cuja a
prorrogacao é proposta, ndo tem a sua aplicac&wadte pelo Poder Executivo, na forma
da proposta da sua criacdo e ndo deixa de serumaigrgumento para contestar a sua
utilizacdo ou necessidade, ou seja, € um argumauifico e ndo um argumento para
discussao da inconstitucionalidade da prorroga8égor acaso o Poder Executivo estiver
desrespeitando o disposto na Constituicdo Fedeeata da aplicacdo desta contribuigcéo,
existem mecanismos proprios de contestacdo, que @emeza ndo € O juizo de
admissibilidade da PEC n° 50/07. Por todos estgsrantos votamos pela admissibilidade
das PECs n°s 558/06, 50/07 e 112/07, na forma daoktdacdo dos seus textos no
substitutivo em anexo.

Cumpre observar que a PEC n° 90, de 2007 contéss&mna definicdo do objeto
do imposto que propde instituir, também possuindaosena definicdo do compartilhamento
dos impostos definidos em sua justificagdo, masawdicetamente alocados na proposta,
sendo todas as corregdes feitas através de emamezdera.

As PECs n°s 23/07, 66/07 e 113/07 estdo dentronésmos principios ja elencados
e nao possuem obstaculo as suas admissibilidades.

Assim sendo, nosso voto é pela admissibilidadeP@3s n° 558/06, 50/07, 112/07
na forma do substitutivo em anexo, pela admisdimle da PEC n° 90/07, com a emenda
saneadora em anexo e pela admissibilidade das ®E@8/07, 66/07 e 113/07.

Sala das Sessdes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAO N°s 558, DE 2006; 50, DE 2007 E 11PE 2007.

“Dispbe sobre a inclusédo da CPMF nas
disposicdes do § 2° do artigo 76 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias —

ADCT da ConstituicAo Federal, além de

acrescer o art. 95 no mesmo, prorrogando a
vigéncia da desvinculacdo de arrecadacao a
Unido e da Contribuicdo Proviséria sobre

Movimentacdo ou Transmissdo de Valores de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira.

Acresce também o art. 96 prorrogando o

disposto no art. 79 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Autor: Senhor Mendes Ribeiro Filho e outros
Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O caput do art. 76 do Ato das Disposicoemgiitucionais Transitorias
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despeté 31 de
dezembro de 2011, vinte por cento da arrecadaca®Juido de
impostos, contribuicdes sociais e de intervencdo dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser @fadtée a
referida data, seus adicionais e respectivos adinéss legais.”
(NR)

Art. 2° O 82° do artigo 76 do Ato das Disposicoemsiitucionais Transitérias —
ADCT - passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Excetuam-se da desvinculacdo de que trataputcdeste
artigo a arrecadacao da contribuicdo social do s&é&- educacéao
a que se refere o art. 212, § 5° da Constituicioefal e da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Tramssao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Firegnac— CPMF
— a que se referem os artigos 74, 75, 80, |, 8D a® Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (ADCTNK)



Art. 3° Acresca-se 0 seguinte artigo ao Ato dasp@sgdes Constitucionais
Transitérias:

“Art. 95. O prazo previsto no caput do art. 84 degskto das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias fica pagado até 31
de dezembro de 2011. (NR)

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no capleste artigo, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 196uas
alteracdes. (NR)

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, lmunta da
contribuicdo de que trata o art. 84 deste Ato daspDsi¢cdes
TransitOrias sera de trinta e oito centésimos pento, facultado
ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la,altobu
parcialmente, nos termos definidos em lei, mantmaa fins de
destinacdo do produto da arrecadacdo, a mesma Q0
decorrente da aplicagéo do § 2° do referido art”"§MR)

§ 3° Aplica-se ao produto da arrecadagédo de queatoaart. 84 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitoriasreparticao
com Estados, Distrito Federal e Municipios, prewvisa forma do
art. 159, inciso lll e § 4°, observada a aplicagéforma definida
no 8 2° do referido artigo 84. (NR)

8 4° Lei dispora sobre a forma de reparticdo ertee Estados,
prevendo obrigatoriamente, no minimo, cinqlenta pento na
proporcdo da arrecadacao da contribuicdo de quddara art. 84
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitgriam cada
Estado.” (NR)

Art. 4° Acresca-se 0 seguinte artigo ao Ato dasp@sg;O0es Constitucionais
Transitérias:

“Art. 96 . O prazo previsto no caput do art. 79stke Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias fica pagado até 31
de dezembro de 2014.” (NR)

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em viggdata de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
EMENDA SANEADORA DE RELATOR A PEC N° 9Q DE 2007

“Altera o art. 153 da Constituicdo Federal e
acresce dispositivo no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.”

Autor: Senhor Mendes Ribeiro Filho e outros
Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 90/2007, a seguinaedied

Art. 1° Os artigos 153 e 159 da ConstituicaoeFadpassam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 153

VIII — movimentacdo ou transmisséo de valores erdditos
e direitos de natureza financeira.

At 159 L

| — do produto da arrecadacéo dos impostos sobeada e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e movimentacéo ou transmissaoatiges e

de créditos e direitos de natureza financeira, eqiare sete
por cento na seguinte forma:”

Sala das Sessdes, em

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal



