PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL n°............. DE 2007.
(Do Sr. Paes Landim e outros)

Da nova redacdo ao art. 166 da
Constituicdo e seus 88 1° 2° e 7° que
dispdem sobre a tramitacdo dos projetos
de lei relativos ao plano Plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 83° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° — O art. 166 da Constituicdo e seus paragrafos 1°,

2° e 7° passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma dos

respectivos Regimentos Internos.

§ 1° — Cabera as Comissbes designadas nos Regimentos Internos da
Camara e do Senado:

| — examinar e emitir parecer sobre o0s projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da

Republica;

§ 2° — as emendas serdo apresentadas nas comissdes de que

trata o paragrafo anterior, devendo sobre elas emitir parecer no prazo
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de 20 (vinte) sessdes, a ser apreciado em turno Unico de votacao,
prazo de 10 (dez sessbes).

§ 7° — Se o projeto de lei orcamentaria anual n&o tiver sido enviado a
sancédo até o dia 15 de dezembro, prorrogar-se-a para 0 ano seguinte o

orcamento que estiver em vigor .

Art. 2° — Esta emenda constitucional entra em vigor na

data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A questdo orcamentaria tem acarretado, ao longo de
nossa histéria constitucional, enorme 6nus para o sistema politico brasileiro e
reconhecidos prejuizos para a economia nacional. O problema teve inicio na
Republica Velha, com a abusiva pratica das chamadas “caudas orcamentarias”,
dispositivos estranhos a matéria orcamentaria incluidos nos projetos de lei do
orcamento, quando de sua tramitagdo no Congresso, a que tinha que se curvar o
Poder Executivo, impedido de vetar parcialmente a lei de meios. O desafio perdurou
durante 35 dos 40 anos de vigéncia da Constituicdo republicana de 1891 , so6
encontrando solucdo na emenda constitucional de 1926 que acrescentou ao art. 34

do texto original os paragrafos 1° e 2°:

§ 1° — As leis de orcamento ndo podem conter disposicdes estranhas a
previsdo da receita e a despesa fixada para 0s servigcos anteriormente

criados. Nao se incluem nessa proibicao:

a) a autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e para
operacdes de crédito como antecipacao da receita;
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b) a determinacéo do destino a dar ao saldo do exercicio ou do modo

de coibir o déficit.
§ 2°) E vedado ao Congresso conceder créditos ilimitados.

O remédio veio tardiamente, uma vez que, quatro anos
depois, o texto constitucional de 1891 foi revogado pela Revolucdo de 1930 e o
regime que se seguiu, com a Constituicdo de 1934 , aproveitou a experiéncia da

Republica Velha, dispondo sobre a matéria, nos paragrafos 3°, 4° e 5°, do art. 50:

§ 3° — A lei de orcamento ndo contera dispositivo estranho a receita
prevista e a despesa fixada para os servicos anteriormente criados. Nao

se incluem nesta proibicéo:

a) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operacoes

de créditos por antecipacao da receita;
b) a aplicacdo de saldo, ou 0 modo de cobrir o déficit.
§ 4° — E vedado ao Poder Legislativo conceder créditos ilimitados.

§ 5° — Sera prorrogado o orcamento vigente se, até 3 de novembro, o
vindouro ndo houver sido enviado ao Presidente da Republica para a

sancao.

O caréater efémero da Constituicdo de 1934, revogada
pela Carta outorgada de 1937, tornou despiciendas as precaucdes constitucionais
anteriores, uma vez que o Estado Novo ndo conviveu com Congresso livre e
mandatos legislativos. Restaurada a democracia, a Constituicdo de 1946 que a
regeu manteve a tradicdo republicana, tratando da matéria nos seus paragrafos 1° e
2° do art. 73 e no art. 74:

Art. 73, § 1° — A lei de orcamento ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa para 0s servicos anteriormente

criados. N&o se incluem nessa proibigéao:
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| — a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operagdes de
crédito por antecipacdo da receita;

Il — a aplicacdo do saldo e o modo de cobrir o déficit.

Art. 74 — Se o orgcamento nao tiver sido enviado a sancédo até 30 de
novembro, prorrogar-se-a para 0 exercicio seguinte o que estiver em

vigor.

O preceito adotado pela emenda constitucional de 1926
vigorou, inclusive, até a Constituicdo de 1967 que, além de recepcionar o principio
vigente em todas as disposi¢cdes constitucionais posteriores, acrescentou as

seguintes novas prescri¢oes:

Art. 63 — A despesa publica obedecera a lei orcamentaria anual, que néo
contera dispositivo estranho a fixacdo da despesa e a previsédo da receita.

N&o se incluem na proibigao:

| — a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operagdes de

crédito por antecipacéao da receita;
Il — a aplicacdo do saldo e 0 modo de cobrir o déficit, se houver.

Art. 68 — O projeto de lei orcamentaria anual sera enviado pelo Presidente
da Republica a Camara dos Deputados até cinco meses antes do inicio
do exercicio financeiro seguinte; se, dentro do prazo de quatro meses, a
contar de seu recebimento, o Poder Legislativo ndo o evolver para

sancéo, sera promulgado como lei.

§ 1° A Camara dos Deputados devera concluir a votacédo do projeto de lei
orcamentaria dentro de sessenta dias. Findo esse prazo, se néo
concluida a revisdo, o projeto sera imediatamente remetido ao Senado

Federal, em sua redacao primitiva e com as emendas aprovadas.

§ 2° — O Senado Federal se pronunciard sobre o projeto de lei
orgcamentéaria dentro de trinta dias. Findo esse prazo, ndo concluida a
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revisdo, voltara o projeto a Camara dos Deputados com as emendas

aprovadas e, se ndo as houver, ira a sancao.

§ 3° — Dentro do prazo de vinte dias a Camara dos Deputados deliberara
sobre as emendas oferecidas pelo Senado Federal. Findo esse prazo,
sem deliberacdo, as emendas serdo tidas como aprovadas e o projeto

enviado a sancao.

§ 4° — Aplicam-se ao projeto de lei orcamentaria, no que ndo contrarie o
disposto nesta Secdo, as demais regras constitucionais de elaboracao

legislativa.

A sistematica até entdo em vigor desde a Constituicao
republicana de 1891 s6 veio a ser alterada pela Emenda Constitucional 1/69
outorgada pela Junta Militar que assumiu o poder com o impedimento do ex-
Presidente Costa e Silva. A matéria tratou, entre outras disposi¢cdes, de matéria
processual legislativa, como se pode constatar das disposi¢des do art. 66:

Art. 66 — O projeto de lei orcamentaria anual sera enviado pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional para votacdo conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;
se até trinta dias antes do encerramento do exercicio financeiro o Poder

Legislativo ndo o devolver para sanc¢éo, sera promulgado como lei.

§ 1° — Organizar-se-4 Comissdo Mista de Senadores e Deputados para

examinar o projeto de lei orcamentaria e sobre ele emitir parecer.
§ 2° — Somente na Comissdo Mista poderdo ser oferecidas emendas.

§ 3° — O pronunciamento da Comissdo sobre as emendas sera conclusivo
e final, salvo se um terco dos membros da Camara dos Deputados e mais
um terco dos membros do Senado Federal requererem a votacdo em

plenario de emenda aprovada ou rejeitada na Comisséao.
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§ 4° — Aplicam-se ao projeto de lei orcamentaria, no que ndo contrariem o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas a elaboragéo

legislativa.

§ 5° — O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor a modificagdo do projeto de lei orgamentaria,
enquanto ndo estiver concluida a votacdo da parte cuja alteracdo é

proposta.

Finalmente, a Constituicdo de 1988 , ante todos os
precedentes aqui invocados e transcritos, estribou-se exatamente no texto
outorgado pela Junta Militar, para regular a discusséo e aprovagdo do or¢camento.
Como se comprova do cotejo acima, os constituintes de 88 recepcionaram em sua
maior parte as disposicées da Emenda 1/69, incluindo no texto constitucional em
vigor matéria que é de natureza regimental, como é o processo legislativo. Nao foi
sem razao que, discursando na sessdo da Camara do Império de 4 de junho de
1880, o conselheiro José Antbnio Saraiva, autor da lei de 1881 que leva 0 seu nome
e que instituiu o voto direto, afirmou: “As Constituicdes filiam-se: uma é o resultado

da outra. Considera-las, pois, historicamente, é resolvé-las”.

Exatamente para prevenir esse precedente, que nédo se
coaduna com o regime democratico restaurado com a Constituicdo em vigor, que
estamos propondo a volta do modelo adotado pelos constituintes de 1946 e que
serviu ao pais, em um dos periodos mais dinamicos politicamente e mais
promissores economicamente. As leis de diretrizes orcamentérias, as leis de
orgamento anuais, os planos plurianuais e o0s créditos adicionais devem ser
discutidos de acordo com o processo legislativo ordinario, ressalvando-se os prazos

agui previstos para sua aprovacao final.

Nao podemos deixar de considerar, portanto, que o
modelo atual s6 agravou o0s problemas que comprometem a credibilidade e a
legitimidade da atuacdo do Congresso nessa matéria e que os 6nus decorrentes da
ma gestdo administrativa na aplicacdo dos recursos or¢camentarios, terminam

pesando sobre o Poder Legislativo, exigindo, por isso mesmo, medidas corretivas de
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gue esta proposta ndo é mais que uma das sugestdes a serem consideradas pela

Casa, no curso de sua tramitagao.

Sala das Sessdes, em .......... de . de 2007.

Deputado PAES LANDIM



