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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 83, DE 2007

(Do Sr. Alexandre Silveira)

Altera os limites por poder das despesas de pessoal a que se refere o
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
gue estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-14/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, passa a ter a seguinte redacao:

A 20. oo

a) 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) para o
Judiciério;

c) 50% (cinquenta por cento) para o Executivo;

d) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o
Ministério Publico dos Estados;

Art. 2° Esta lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os méritos da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo inegaveis e
muito jA se falou sobre sua importancia para se alcancar o equilibrio em bases
sustentaveis das contas publicas, na Unido, nos Estados e nos Municipios. Tal
equilibrio tem, entre outros, busca, entre outros objetivos, estabelecer uma relacao
divida publica/PIB compativel com os padrdes internacionalmente aceitos para este
indicador em economias em estagio de desenvolvimento semelhante a brasileira.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, em
artigo, de 2002, na Revista Dialogo Juridico, ao destacar o papel da Lei de
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Responsabilidade Fiscal para a correlacdo entre metas e riscos fiscais e o impacto
dos déficits publicos para as geracdes futuras, reforca a importancia da LRF em
outra vertente igualmente relevante, até mesmo pouco explorada entre o0s
especialistas que se debrucam sobre a matéria, qual seja, a evolucao significativa
nas relacdes entre o Estado Fiscal e o cidaddo. Em suas préprias palavras: “Mais
que isso, ao enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu-se carater de
essencialidade a gestdo das financas publicas na conduta racional do Estado
Moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o
regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das funcbes
constitucionais do Estado.”

Estamos referindo-nos a tais pontos porque entendemos que
toda mudanca na Lei de Responsabilidade Fiscal deve sempre levar em conta o
muito que se avancou em relacdo ao trato das financas publicas, sobretudo nos
Estados, onde a folha de pagamento consumia praticamente todo o produto da
arrecadacéo do principal imposto estadual e os Estados n&o tinham recursos para
atender as demandas da populacdo, especialmente nas areas do investimento em
infra-estrutrura. Deste modo, ndo podemos e ndo devemos recuar no tempo e voltar
aos temerarios indicadores do passado em especial os relacionados a razao
“despesas de pessoallreceita corrente liquida”.

Por esta razdo, ndo estamos na presente proposicéo alterando
0 essencial da relagdo “despesa de pessoal/receita corrente liquida”, consagrado no
art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Estamos mantendo, portanto, o limite
estabelecido de 60% para o citado indicador no caso dos Estados. Estamos
modificando os tetos estabelecidos para cada Poder, no ambito dos Estados, para
aumentar em um ponto percentual — de 49% para 50% — o teto das despesas de
pessoal no Poder Executivo.

Entendemos que a medida proposta faz sentido. Todos
sabemos que os Estados tem pesados encargos com pessoal, sobretudo pelo
significativo contingente de pessoal nas areas de seguranca publica, educacao e
saude publica, ao contrario do que ocorre na Unido ou nos Municipios em relagéo a
tais encargos. Ao mesmo tempo procuramos nao reduzir em demasia 0s percentuais
estabelecidos originalmente para os demais Poderes, para ndo colocar em risco o
bom andamento de seus trabalhos.
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Pelas razdes expostas, estamos certos de contar com o apoio
de nossos colegas parlamentares para a mudanca na Lei de Responsabilidade
Fiscal que estamos propondo, certos também que ela ndo tera maiores resisténcias
entre 0s nossos Governadores.

Sala das Sessofes, em 29 de junho de 2007.

Deputado ALEXANDRE SILVEIRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para 0 Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

[11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

FIM DO DOCUMENTO
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