D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.455, DE 2007

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1994, e d& outras providéncias.

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O
ART. 34, Il, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
SEGUINTES COMISSOES:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Os artigos 19; 20; 21; 28; 29; 34; 38 e 41 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacéo, renumerando-se os demais:

“‘Art. 19 — O ensino fundamental, médio, superior ou profissional sera
ministrado em todos os niveis, respeitando sempre que possivel a vocacao e limitacédo
intelectual do preso ou do internado”. (NR).

“Art. 20 — As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades pulblicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados, sendo ainda permitido o ensino a distancia nas suas variadas formas”.
(NR).

“‘Art. 21 — Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca e salas de informatica, com acesso restrito a
internet, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos”. (NR).

“Art. 22 — O Ensino sera obrigatoriamente em contra horario ao trabalho.

“‘Art. 28 — O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva e devera ser obrigatdrio.

§ 3° — Devera ser respeitado a vocagao do preso ou interno.

“‘Art. 29 — A remuneracdo do presidiario terA como média o
salario regional para a atividade profissional que esteja exercendo com
base nas decisbes coletivas dos sindicatos da categoria.

§ 1° — 50% da remuneracgdo devera compor um fundo de investimento multiplo
- Fundo de AglGes, Caderneta de Poupanca, titulo da divida publica — que ficarao
retidos e ao final do cumprimento da pena, liberado progressivamente nos trés anos
seguintes.

§ 2° — No caso do falecimento do preso ou interno, o resultado deste fundo
serd destinado a seus dependentes conforme prevé o cddigo civil.

§ 3° — N&o incidira sobre o trabalho do preso ou interno as cotas patronais,
fundo de garantia ou indenizagé&o.

“Art. 34 — O trabalho podera ser gerenciado por fundagéo, Oscip, empresa
publica, com autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacao profissional e
ganhos financeiros do condenado. (NR).

“§ 2° — Os governos federal, estadual e municipal deverdo celebrar convénio
com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores
de apoio dos presidios, quando por si s6 ndo puder implementar essas oficinas”. (NR).
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“Paragrafo unico — Todas as importancias arrecadadas com as vendas
reverterdo em favor da fundacdo, Oscip ou empresa publica a que alude o artigo
anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

Art. 2° - Suprima-se o inciso VIII, constante do art. 38, e inclua-se o seguinte
inciso, renumerado-se os demais:

“X — frequentar obrigatoriamente cursos alfabetizadores ou profissionalizantes
conforme o seu grau de instrugdo ou vocagao profissional”.

“Art. 41 — Os incisos IX e X, constantes do art. 41, passam a vigorar com a
seguinte redagao”:

IX — entrevista pessoal e reservada como o advogado em camaras que nao
permitam o contacto fisico.

X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos aos sabados,
domingos e feriados.
Art. 3° - Suprima-se as alineas a e c, constantes do Art. 29 da Lei n® 7.210, de 11 de

julho de 1994.

Art. 4° — Suprima-se o paragrafo Unico, constante do Art. 31 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1994.

Art. 5° - Suprima-se os paragrafos 1°; 2° e 3°, constante do Art. 32 da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1994, acrescentando o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico — A avaliagéo sera efetuada por equipe multidisciplinar, composta de
assistente social, psic6logo e orientador vocacional.

Art. 6° — Inclua-se o inciso XVII no art. 41 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1994.

Art. 7° — Suprima-se o paragrafo Unico, constante do Art. 41

Art. 8° - Acrescente-se onde couber na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1994, o
seguinte artigo e seu paragrafo Unico:

Art. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto podera remir,
pelo estudo, parte do tempo de execuc¢éo da pena.
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Paragrafo Unico — A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo de 1
(um) dia de pena por 3 (trés) de frequéncia de estudo, desde que o detento tenha sido
proficiente no curso frequentado.

Art. 9° — O Governo tem até trés anos para se adequar ao prescrito desta Lei.

Art. 10 ° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Sabemos que o sistema prisional brasileiro ndo proporciona condicbes de
recuperacdo do presidiario por ndo oferecer dignidade humana, capacitagdo para o trabalho,
educagédo e reinsergdo social.

Organizagbes da sociedade civil lutam para que os dias estudados
reduzam o tempo de execucdo da pena, como ocorre hoje com o trabalho - apenas
18% dos presos participam de atividades educacionais porque o estudo é dificultado
dentro das penitenciarias.

Segundo o Ministério da Justica, existem hoje 400 mil presidiarios no
Brasil — 103 mil a mais que as unidades poderiam suportar. Como cada um deles
custa aos cofres publicos R$ 1.500 por més, a conta total sai, anualmente, por R$
7,2 bilhdes. Mas apenas 30% dos detentos exercem alguma atividade laboral —
medida considerada essencial por especialistas para que eles possam ser
reintegrados a sociedade e evitar que utilizem o 6cio para planejar novos crimes,
dentre esses detentos, sdo homens (96%) e mulheres (4%), dos quais mais de 70%
nao concluiram o ensino fundamental e 10,5% sé&o analfabetos. Embora a educacéo
seja considerada uma ferramenta importante para contribuir na reintegragéo social
dos presidiarios, ainda existem muitas barreiras para que eles consigam estudar. Por
conta das dificuldades impostas pelo sistema penitenciario, apenas 18% dos presos
participam de atividades educacionais. Para mudar essa situacdo, diversas
organizagdes da sociedade civil vém se mobilizando para que o tempo de estudo
possibilite diminuir a pena, da mesma forma que ocorre hoje com o trabalho.

De acordo com a Lei de Execucdo Penal, para cada trés dias trabalhados é reduzido um dia
do tempo de prisédo determinado na condenacéao.

Este Projeto de Lei tem como objetivo, tornar o estudo obrigatério ao detento durante
0 tempo em que estiver cumprindo sua condenacao, para que o mesmo ao final de sua pena, possa
ter mais facilidade de se inserir no mercado de trabalho.

Embora a Lei de Execucdo Penal estabeleca que todo presidio deve oferecer
oportunidade de estudo, os numeros revelam que o sistema prisional ndo proporciona reinser¢éo
educacional do preso. Dados do Ministério de Justica divulgados pelo Ministério da Educacgédo
revelam que dos 400 mil prisioneiros do pais, apenas 34 mil completaram o ensino fundamental e
cerca de 18 mil séo analfabetos.

No Brasil, o Ministério da Educacédo e o Ministério da Justica, trabalham juntos desde
2005 para criar uma politica publica de educacéo prisional, com diretrizes nacionais.
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Na maioria dos estados, existe alguma educacéo nas prisdes, mas de forma aleatéria.
Faltam vagas para os alunos interessados em estudar, nem sempre ha todos os niveis. H& turmas de
alfabetizacdo e ensino fundamental, mas ha alunos que gostariam de fazer os ensinos médio e
superior também.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2007.

Deputado Dr. Ubiali
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secdo V
Da Assisténcia Educacional

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo dnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-a4 cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Secéo VI
Da Assisténcia Social
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Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serd entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacéo de servigco a comunidade ndo serdo remuneradas.

Secéo 11
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho néo é obrigatério e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.
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8 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagéo adequada a sua
idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exerceréo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis), nem superior a 8
(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Poderd ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderéa ser gerenciado por fundacéo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacéo profissional do condenado.

8 1° Nessa hipodtese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar
a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacao, bem

como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracao adequada.
*Primitivo § Gnico renumerado pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

8 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos

presidios.
* § 20 acrescido pela Lei n° 10.792, de 01/12/2003 (DOU de 02/12/2003 - em vigor desde a
publicac&o).

Art. 35. Os 6rgdos da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou

recomendavel realizar-se a venda a particulares.
Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundacéo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacfes legais inerentes ao seu
estado, submeter-se as normas de execucdo da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sancdo disciplinar imposta;
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VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢do, mediante desconto proporcional da remuneracdo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacéo dos objetos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

Secéo 11
Dos Direitos
Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentag&o suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - previdéncia social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

XI1I - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n®10.713, de 13/08/2003.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no
que couber, o disposto nesta Secéo.

FIM DO DOCUMENTO
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