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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Artigo Unico. O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redacao:

AL, 187 e
§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes de guerra,
comocdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62.”
JUSTIFICACAO

O artigo 62 da Constituicdo Brasileira permite que o Chefe do
Executivo edite medidas provisorias com forca de lei em casos de relevancia e
urgéncia. Cabe destacar que, a época dos trabalhos constituintes, havia uma
preocupacao de que o Congresso seria um entrave ao processo governativo caso
simplesmente recuperasse suas prerrogativas. Portanto, os trabalhos constitucionais
envolvendo o Poder Legislativo ocorreram tendo por base uma visdo negativa do

desempenho provavel do proprio legislativo sob a nova ordem.

Nessa perspectiva, ndo restam davidas de que as medidas provisorias
sdo um residuo autoritario herdado pelas novas democracias, que se sentiam
obrigadas a dotar o Executivo de meios para uma acado agil e eficaz diante de
situacdes de emergéncia. Como se ja ndo bastasse a construcdo de uma imagem
impropria do Congresso para justificar a permanéncia de instituto autoritario na Carta

7

Magna, € incontestavel que o Executivo freqlientemente exorbita em suas
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atribuicbes legislativas constitucionalmente definidas quando resolve utilizar esse

mecanismo legal.

Apesar de, em principio, a edicdo de MPs estar restrita a situacdes de
relevancia e urgéncia, o que se tem observado é a suspensdo desse instituto
enquanto instrumento legislativo extraordinario. Na pratica, as MPs tém servido mais
como mecanismo de vazao dos caprichos presidenciais, aceitos por um Congresso
gue tem se mostrado, até entdo, incapaz de esbocar reacdo, do que mecanismo
proprio de cooperacdo legislativa entre os Poderes Executivo e Legislativo para

manutencao da estabilidade institucional.

ApOs quase duas décadas, o uso de MPs se converteu num
instrumento contra o principio basico da separacdo de poderes. E notério a forma
como esse poder legislativo excepcional nas méaos do Executivo tem propiciado uma
interferéncia excessiva nos trabalhos do Congresso Nacional e enfraquecido o poder
autbnomo do Legislativo. As MPs sdo constantemente utilizadas como instrumento
de legislacdo sobre matérias tributarias e orcamentéria, principalmente para pedidos
de abertura de créditos suplementares e especiais, passando por cima da exigéncia
constitucional de prévia autorizacao legislativa para tal. Com tudo isso, atualmente o
que existe € um Congresso acuado, coagido e, muitas vezes, devido ao
impedimento de realizacdo de seus trabalhos causado pela avalanche de MPs que

trancam a sua pauta, apontado como o responsavel pelo caos existente no pais.

A fim de resgatar as responsabilidades precipuas do Poder Legislativo
e também permitir existéncia de um Parlamento &gil, presente e responsavel é que

apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituicao.
Sala das Sessofes, em 26 de junho de 2007

Deputado José Carlos Machado
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Proposicéo: PEC-102/2007

Autor: JOSE CARLOS MACHADO

Data de Apresentacéao: 26/06/2007 18:29:39

Ementa: D4 nova redacéo ao paragrafo 3° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes; NAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.
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b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancao ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, II, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,

suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as

demais deliberacOes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisodria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e

decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.
* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacéo de garantias
as operacgdes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o

disposto no § 4° deste artigo;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagé&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, ae b, e
Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20

de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

FIM DO DOCUMENTO
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