PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N, DE 2007

(Do Sr. Alfredo Kaefer e outros)

Da nova redacao aos arts. 21 e 177 da
Constituicdo  Federal, para excluir do
monopolio da Unido a construcdo e operacao
de reatores nucleares para fins de geragao de
energia elétrica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do §3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O inciso XXIll do art. 21 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

d) sob regime de concessdo, na forma da lei, a
construgcao e operacido de reatores nucleares para fins de
geragado comercial de energia elétrica € permitida a pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras, que tenham
sede no Pais e, pelo menos, setenta por cento do capital
total e do capital votante pertencentes, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, que exercerao obrigatoriamente sua gestao.

e) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;
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Paragrafo unico. A lei a que se refere o inciso XXIII,
alinea d, devera também dispor sobre a estrutura e
atribuicbes do  6rgdo autbnhomo que  exercerq,
exclusivamente, a regulagdo das atividades de que trata o
inciso XXIIL." (NR)

Art. 22 O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

SAIE. ATT o e

§ 5° Os detentores da concessédo para construgéo e
operagao de reatores nucleares de que trata o art. 21, inciso
XXIIl, alinea d, poderdo adquirir combustivel nuclear,
exclusivamente para fins de geragdo de energia elétrica.”
(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.-

JUSTIFICAGAO

Estimativas divulgadas pelo Ministério de Minas e Energia
indicam que, até o ano de 2030, para que possa desenvolver-se
satisfatoriamente, o Brasil precisara triplicar sua produgao de energia elétrica.

Entretanto, observa-se, recentemente, sérias dificuldades
para consecucdo das licengas ambientais exigidas para a constru¢do de novas
usinas hidrelétricas, que compdéem a base de nosso atual sistema de geragao.
Tal situagcdo tem gerado sérias preocupagdes quanto a evolugdo da oferta de
eletricidade, até mesmo em relacido a horizontes temporais mais curtos.

Esse cenario demonstra a necessidade de diversificar as
fontes de geracao de energia elétrica.
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No entanto, ndo dispomos de uma fonte que, sozinha,
possa fazer frente ao extraordinario desafio de expansao de nossa capacidade de
geragao.

Devemos ainda atentar para o agravamento das mudangas
climaticas decorrentes do chamado efeito estufa. Para mitigar essas danosas
alteragdes, certamente, serdo indispensaveis medidas no sentido de restringir
significativamente a utilizacdo dos combustiveis fésseis para a geragdo de
energia elétrica.

Ja as fontes alternativas, ndo sdo capazes de atender uma
parcela mais consideravel da demanda, principalmente pelos custos
relativamente mais elevados que ainda apresentam.

Portanto, a energia nuclear passa a desempenhar papel
preponderante no desenvolvimento da oferta de eletricidade. Seus custos ja sdo
competitivos, a seguranga, para o caso dos modernos reatores, é muito elevada e
os indices utilizados para aferi-la apresentam-se melhores ano a ano.

Entretanto, no Brasil, sua producdo ¢é permitida,
exclusivamente a entidades estatais, o que limita seu pleno desenvolvimento. A
falta de recursos do Estado Brasileiro para realizar os investimentos necessarios
e a menor eficiéncia do setor publico, quando comparada com os
empreendimentos geridos pela iniciativa privada, sdo responsaveis por tal
estrangulamento.

Mas em todo o mundo esse ndo é o arranjo predominante,
principalmente quando se trata dos paises mais desenvolvidos. Constata-se que
mais de 50 % da energia gerada por usinas nucleares origina-se de instalagbes
privadas. Podemos citar os exemplos do Canada, Estados Unidos, Alemanha,
Japao, Espanha e Suica como nagdes em que prevalecem as usinas nucleares
controladas por capitais particulares.

Verifica-se também que o desempenho das geradoras
privadas €, em geral, superior ao alcangado pela geragao estatal. Apresentam
fator de carga mais elevado, isto €, geram mais energia em relagdo a capacidade
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instalada, por efetuarem paradas de produgcdo menos freqlentes e de menor
duracgao. Isso sem comprometer os indices de seguranca.

Sabemos que, nos estados modernos, 0s governos
procuram nao exercer diretamente as atividades econdémicas, deixando para si a
funcdo de regulacdo, de modo a sanar eventuais falhas de mercado. Com isso,
sem a necessidade de maiores investimentos governamentais, obtém-se os
produtos e servicos necessarios com maior eficacia e menores custos,
maximizando-se o bem estar social. Esta €, sem duvidas, a melhor politica para o
Brasil.

Por essa razdo, nossa proposta, além de permitir a
producdo de energia elétrica a partir de fonte nuclear pelo capital privado, prevé
também a atuagdo de 6rgédo independente que se dedique exclusivamente a
atividade de regulacdo do setor. Dessa forma, estardo dadas todas as condig¢des
para a realizagdo dos investimentos necessarios e desejaveis, dentro dos mais
elevados parametros de segurancga e eficiéncia.

Considerando que a proposicdo que ora apresentamos
reveste-se de grande interesse publico, pois fomenta a oferta de energia limpa
para o desenvolvimento do Pais, contamos com o apoio dos ilustres
parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado ALFREDO KAEFER
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