COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 166, DE 2000.

Dispde sobre a cobranca de taxa, pelos
Municipios, em casos de exercicio do poder de

policia que especifica.

Autores: Deputado WALTER PINHEIRO e outros
Relator: Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO.

I - RELATORIO

Com o Projeto de Lei Complementar n° 166, de 2000,
pretende-se autorizar os Municipios a instituirem taxa de fiscalizacdo dos
equipamentos e instalagdes relacionados a transmissdo de energia elétrica e a

prestacao de servicos de telecomunicacoes.

De autoria dos Deputados Walter Pinheiro, Jodao Granddo e
Paulo Rocha, o projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico (CTASP), a este Colegiado e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC), nos termos do art. 54, do Regimento Interno.

O parecer da CTASP prop0e a rejeicao do projeto, por entender
gue se trata de matéria reservada a competéncia da Unido, nos termos do art. 21, XI,
da Constituicdo. Arquivada ao final da legislatura passada, foi posteriormente
desarquivada, para retomar a sua tramitagdao, nos termos do art. 105, do Regimento
Interno. Encontra-se agora sob o exame desta Comissdo, para analise de adequacao e

compatibilidade financeira e orcamentaria e de mérito.

13D448E705



A proposta, que estd sujeita ao exame do Plenario, nos termos

do art. 24, II, “a”, do Regimento Interno, tramita em regime de prioridade.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Em preliminar, registre-se que somente aquelas proposicdes
que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo
sujeitas ao exame da compatibilidade e adequacdao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno (arts.
32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Neste sentido

dispde o art. 9° da mencionada Norma Interna:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
or¢camentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a
Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou

”

ndo”.

Da analise do Projeto de Lei Complementar n® 166, de 2000,
verifica-se que ndo traz implicacdo financeira ou orgamentaria em relagdo as finangas
publicas federais. A proposta objetiva na verdade autorizar o Distrito Federal e os

Municipios a instituir taxa de fiscalizacdo.

No que tange ao mérito, como bem observado pela CTASP, o
Projeto ndo tem como prosperar, uma vez que a fiscalizacdo dos servicos de que trata
incumbe a Unido, e ndo aos Municipios (ou ao Distrito Federal), nos termos dos incisos
XI e XII, b, do art. 21 da Constituicdo Federal:
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"Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdo ou permissao, os servicos de
telecomunicagdées, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um o6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagcoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo
com os Estados onde se situam os  potenciais
hidroenergéticos;”

E sabido que a competéncia para instituir taxa em razdo do
poder de policia segue a regra que define o exercicio desse poder (art. 145, II, da
Constituicdo). Também o Cédigo Tributario Nacional (CTN) assevera que as taxas
podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios, no d&mbito de
suas respectivas atribuicées (art. 77). As taxas, com efeito, sdo tributos vinculados a
efetiva atuacao do poder estatal, vale dizer, dependem de uma contrapartida real do
poder publico, em termos de prestacdo de servigos ou de exercicio do poder de policia.
No caso em questdo essa contrapartida se torna impossivel, uma vez que as
atividades que se pretende fiscalizar ndo se compreendem na competéncia da

administragdao municipal ou distrital.

Trata-se, além disso, de competéncia ja exaurida pela Unido,
com a Taxa de Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica (Lei n°® 9.427, de 1996) e
as taxas destinadas ao Fistel, Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Lei n©°
5.070, de 1966).
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Tendo em consideragdo os argumentos supraexpostos, voto
pelo ndao cabimento de pronunciamento desta Comissdao quanto a adequacdo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 166, de 2000,
por ndo produzir aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica federal, e, no
mérito, pela sua REJEICAO.

Sala da Comissd@o, em 11 de julho de 2007.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Relator
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