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PROJETO DE LEI N° 7.507, DE 2002

"Altera dispositivos dos Decretos-leis n°s 9.760, de 5
de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, para reduzir os valores de foro, laudémio e
taxas de ocupacdo de imoéveis da Unido, que
especifica.”
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| - RELATORIO

Em 2002, o llustre Senador RICARDO SANTOS, formalizou proposicdo com a
ementa supra, 0 qual passou a tramitar como Projeto de Lei do Senado n°® 114 (PLS n°
114/2002), sendo apreciado, com carater terminativo, pela Comissdo de Constituigcao,
Justica e Cidadania, onde foi aprovado com base no Parecer do Senador GERSON
CAMATA.

Recebido na Camara dos Deputados, onde passou a tramitar como Projeto de Lei
n® 7.507, de 2002, teve definida sua tramitacéo, pelo despacho de 20/01/2003, ou seja:
“As Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e de Constituicdo e
Justica e de Redacéao”.

Remetida a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
em 20/02/2002, foi ali relatada pelo Deputado LUCIANO CASTRO, cujo parecer nao
chegou a ser apreciado até o final da Legislatura.
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Em abril de 2007, em atencdo ao Requerimento n° 575/07, do Deputado VIRGILIO
GUIMARAES, Presidente da Comiss&o de Financas e Tributacéo (CFT), a Presidéncia da
Céamara dos Deputados reviu o despacho inicial, incluindo a CFT entre as Comissées
com a responsabilidade de apreciar a matéria, deixando claro, entretanto, que tal
apreciacdo deveria se ater aos aspectos financeiros e orcamentarios da proposicdo. Em
raz&o disso, o despacho passou a ser: ““As Comissées de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; Financas e Tributagdo (art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e
Cidadania”.

Seguindo em sua tramitacdo, teve o novo parecer do Relator na CTASP —
Deputado LUCIANO CASTRO --, pela rejeicdo do projeto de lei, aprovado na Reunido
Ordinaria de 9 de maio de 2007, com voto contrario do Deputado MAURO NAZIF.

Recebido na Comissdo de Financas e Tributagdo, em 15/05/2007, tivemos a
honra de sermos designados para relatad-la, conforme despacho de 30/05/2007, do
Presidente da CFT.

I - VOTO

Nos termos do despacho sobre a proposi¢éo, revisto em 16/04/07, cabe a Comisséo de
Financas e Tributagdo, neste caso, apreciar o projeto de lei quanto a sua adequacgéo
orcamentaria e financeira (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD), nos termos do que estabelecem os arts. 32, X, "h", e 53, Il, do RICD, o que
envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orgamentaria anual, com a lei de
diretrizes orcamentérias e com a lei do plano plurianual, bem como com as leis que lhes
sejam relacionadas.

O exame da proposic¢do, quanto as suas implicacdes diretas ou indiretas sobre os
Orcamentos da Unido, em particular quanto a reducdes nas receitas ou aumento nas
despesas previstas ha Lei Orcamentaria Anual, evidenciou as seguintes inadequacdoes:

a) O art. 1° da proposicao reduz a aliquota do foro de “0,6% do valor atualizado
do respectivo dominio pleno, atualizado anualmente” para “0,3% do valor
atualizado do respectivo dominio pleno”. Portanto, imp&e uma reducao inicial
de 50% no valor dessa receita, reducdo essa gue pode se tornar maior na
medida em que cessem as atualizacfes anuais, ndo mais previstas no novo
texto. Tal perda de receita ndo se acha prevista na Lei Orcamentéria Anual
vigente (Lei n°® 11.451, de 07/02/2007). Além disso, a proposi¢do nao se faz
acompanhar da estimativa das perdas de receitas e respectivas medidas
compensatorias exigidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101, de 2000).
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b) Fato similar se da com o art. 2° do projeto de lei, que reduz as taxas
penitenciais dos 10% atuais para apenas 1% do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, por ano ou fracdo, sem indicagdo de medidas
compensatorias e sem fornecer a estimativa das perdas de receitas derivadas
dessa alteracdo. Portanto, em conflto com a LOA/2007 e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

¢) No caso do art. 3°, as reduc¢des variam de 50% a 80%, na medida em que as
taxas atuais, de 2% ou 5%, dependendo do caso, sdo reduzidas para a taxa
Unica de 1% do valor atualizado do respectivo dominio pleno. Também aqui se
omite a exigéncia de atualizacdo anual do valor pelo Servigco de Patriménio da
Unido, fato que pode resultar em perda ainda maior para a receita publica.
Portanto, de modo similar aos dispositivos dos arts. 1° e 2° em desacordo
com a LOA/2007 e LRF.

d) O art. 4° por sua vez, reduz de 5% para 1% o valor do Laudémio a ser
recolhido na transferéncia onerosa entre vivos do dominio Gtil de bens e
direitos da Unido, incorrendo nas mesmas inadequacdes apontadas em
relacdo aos demais artigos.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2007 (Lei n° 11.439, de
29/12/06), tendo em vista que a proposicdo ndo se acha acompanhada das
estimativas dos efeitos das reducdes nos valores dos foros, laudémios e outras
taxas, fica evidente que o projeto de lei ndo atendo ao que determina o art. 126
dessa Lei, que estabelece:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias gue importem ou autorizem diminuicdo
da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2007 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2007 a 2009, detalhando a memaria de calculo respectiva
e correspondente compensacao”

No que se refere a analise da adequacgdo da proposicdo as normas do
Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n°® 10.933, de 11/08/2004, reformulado
pelas Leis n° 11.044, de 24/12/2004, e 11.450, de 07/01/2007, em termos
genericos, e por varias outras leis (n°s 11.043, 11.045, 11.064 a 11.068, 11.070,
11.071 e 11.099, entre outras) ao nivel de programas especificos, o maior
problema do projeto de lei estd no fato do PPA ndo possuir nenhuma estratégia,
diretriz, programa ou acéo que contemple o objeto desse projeto de lei, qual seja,
a desoneracao parcial de titulares de direitos (dominio, uso ou ocupacao) sobre
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imoveis da Unido. Nas avaliacbes empreendidas ndo nos foi possivel localizar, no
PPA vigente, nenhuma categoria que se pudesse abrigar as alteracbes
pretendidas pela proposigéao.

Pelo exposto, embora reconhecamos o mérito da iniciativa, orientada para
a busca de uniformizacdo dos encargos e de reducdo nos gravames que hoje
incidem sobre determinados tipos de ocupacédo e/ou transferéncia de imoveis da
Unido, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO FINANCEI RA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.507, de 2002, em relacdo a L ei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentari  as e ao Plano Plurianual.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2007.
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Relator
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