COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 375, DE 2006

Dispbe sobre a composicao do
Conselho de Administracéo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SABINO CASTELO
BRANCO

| - RELATORIO

Valendo-se da Mensagem n°® 678, de 11 de agosto de 2006,
o Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar n°® 375, de 2006, que “Dispde sobre a composicdo do Conselho de
Administragcdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias.”

Nos termos da aludida proposicdo, o Conselho de
Administracdo da autarquia, agéncia de desenvolvimento sub-regional, a qual
afeta a administracdo das instalagbes e servigos da Zona Franca de Manaus, nos
termos do art. 10 do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e a qual foi
confiada, nos termos da legislacdo subseqiiente, a administragdo das Areas de
Livre Comércio de Tabatinga, no Estado do Amazonas, de Guajara-Mirini, no
Estado de Rondénia, de Pacaraima e Bonfim, no Estado de Roraima, e de
Macapa e Santana, no Estado do Amapa.
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No Projeto de Lei Complementar sob analise, propde-se que
o Conselho de Administracdo seja composto por 25 (vinte e cinco) membros,
corno adiante se discrimina, sendo a participagdo nas atividades do Conselho
considerada servigo publico de natureza relevante, ndo ensejando remuneragao:
| - dez Ministros de Estado, definidos em regulamento pelo Poder
Executivo;

Il - Governador e Prefeito da capital dos Estados do Amazonas, Acre,
Amapa, Rondénia; e Roraima;

[Il -Superintendente da SUFRAMA,;

IV -Presidente do BNDES;

V -Presidente do BASA;

VI -um representante das classes produtoras;

VIl -um representante das classes trabalhadoras.

Os Conselheiros titulares de que tratam os itens | a V acima
poderao indicar representantes. No que respeita aos representantes das classes
produtoras e trabalhadoras, bem assim os respectivos suplentes, serao indicados
em lista triplice pelas Confederagdes Nacionais dos Empregadores e
Trabalhadoras, da Industria, do Comércio e da Agricultura e escolhidos, mediante
sistema de rodizio, dentre os filiados as federagdes das respectivas categorias.

A designacéo dos representantes das classes produtoras e
trabalhadoras sera feita pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, com mandato de um ano, podendo ser reconduzidos uma
Unica vez.

O PLP sob exame prevé, ainda, a possibilidade de serem
convidados a participar das reunides do Conselho técnicos, personalidades e
representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas.

A presidéncia do Conselho sera exercida pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e, em sua auséncia,
pelo Secretario-Executivo do Ministério.
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Por fim, revoga a Lei Complementar n° 68, de 13 de junho
de 1991, que disciplinava a composicdo do Conselho de Administracdo da
SUFRAMA.

Cumpre-nos examinar a matéria quanto ao seu mérito.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A providéncia adotada pelo Poder Executivo € de relevante
importancia para a regularidade institucional do Conselho de Administracdo da
SUFRAMA e para a legitimidade e legalidade de suas decisdes, passiveis de
impugnacdo desde que sua composicdo, matéria submetida ao dominio
normativo de lei complementar nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da
Constituicdo, foi alterada, mediante parecer da Procuradoria Juridica da
autarquia, adotado pelas Consultorias Juridicas dos Ministérios afetos, tao-
somente para contemplar o quadro de Ministérios que, por forca de lei ordinaria,
passaram a compor a estrutura superior da administragao federal.

Ocorre que o Conselho de Administracdo da SUFRAMA ¢ a
unidade administrativa a que estao afetas as competéncias para a aprovagao dos
projetos técnico-econdmicos que pleiteiem incentivos fiscais federais especificos
da Zona Franca de Manaus. Por sua vez, a Zona Franca de Manaus & o mais
efetivo e bem-sucedido projeto de desenvolvimento regional na Amazénia
Ocidental, de cuja manutencdo e fortalecimento depende, quase que com
exclusividade, a preservagao de 98% da floresta tropical umida no Estado do
Amazonas, patriménio nacional e da humanidade. O modelo industrial, voltado
para industrias limpas, tem se revelado fundamental para essa preservagao, e
somente pode ser tido como de sucesso e auspicioso, em razao dos incentivos
fiscais administrados pelo Conselho de Administracdo da autarquia.
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E sao incentivos a produgdo, ndo ao capital ou ao setor
financeiro. Assim, a renuncia fiscal decorrente desses incentivos — em virtude dos
quais o Estado do Amazonas é exportador liquido de recursos para a Unido —
somente acontece quando ha importagdo de insumos e outras mercadorias para
efetiva industrializacdo, na Zona Franca de Manaus, segundo processos
produtivos basicos, objeto de consultas publicas de ambito nacional e
consubstanciados por meio de portarias interministeriais.

O Conselho de Administracdo da SUFRAMA ganha, assim,
crescente importancia, em face das responsabilidades que a humanidade espera
sejam bem desempenhadas pelo Poder Publico brasileiro, com a preservagao do
meio ambiente e com padrdes socio-econdmicos justos e generalizados.

Sob essa concepcdo, € de todo aconselhavel dar-se ao
Conselho de Administraggo da SUFRAMA nivel de representatividade
semelhante a deferida aos Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, cuja composicédo é estabelecida,
respectivamente, pelas Leis Complementares n°s 124 e 125, ambas de 3 de
janeiro de 2007, nos dois casos no art. 8° do respectivo diploma legal.

De fato, o nivel hierarquico dos representantes dos 6rgaos e
entidades governamentais, a que se adiciona o quase nenhum efetivo poder de
decisao, nao tem contribuido para bem conceber e executar a politica industrial
de segmentos fabris na Zona Franca de Manaus, de relevante importancia
tecnologica e econbmica, a exemplo dos setores de veiculos de duas rodas,
eletroeletronicos, informatica, telefonia celular, etc.

De outro lado, tem-se observado a deficiéncia da
representacdo das classes produtora e trabalhadora no Conselho, vez que nem
sempre um representante da industria sente-se habilitado a discutir matérias do
interesse especifico e imediato do comércio ou da agricultura, e vice-versa.
Ademais, as questdes pertinentes a incentivos fiscais, a aprovagao de projetos e
outorga de dominio de terrenos para implantacédo de projetos dizem respeito ao
ambito da propria Zona Franca de Manaus e ndo a todo o Estado do Amazonas
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ou as demais Unidades Politicas em que atua a SUFRAMA. Quando se discute
partilha de recursos para agcbes de desenvolvimento regional, os Governadores e
Prefeitos tém plena capacidade e interesse na defesa de seus Estados e
Municipios, sendo certo que, para tais acées, a SUFRAMA conta apenas com
recursos advindos da cobranca da Taxa de Servigos Administrativos, quase que
integralmente arrecadados sobre as atividades da industria da Zona Franca de
Manaus.

Por todo o exposto, VOTO, no mérito, pela integral
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 375, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator
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