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diretrizes e bases da educacao nacional.”
Autor: Deputado Jorginho Maluly

Relator: Deputado IVAN VALENTE.

I - RELATORIO:

Vem a exame perante esta Comissdo de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
597/07 de autoria do ilustre deputado Jorginho Maluly, tendo como finalidade alterar o
disposto no artigo 25 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996. Tramitando apensado a
este, encontra-se o Projeto de Lei n® 720/07 do deputado Leonardo Quintdo, o qual também
tem a finalidade de alterar a citada lei, propondo, porém, alteracdo na redagdo do artigo 23.

O Projeto de Lei n® 597/07 propde que se altere o paragrafo unico do artigo 25, para
incluir a obrigatoriedade de observacao de relagdo entre o nimero de alunos por professor,
especiificada esta, pela inclusdo de dois incisos, sendo vinte e cinco alunos na educagao
infantil e nos quatro anos iniciais do ensino fundamental, segundo o disposto no inciso I e,
trinta e cinco alunos nos quatro anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,
conforme redagao proposta para o inciso II.

O autor justifica a proposta fundando-se no disposto no artigo 206 da Constitui¢ao
em vigor que, determina em seu inciso VII ser a garantia do padrdo de qualidade um dos
principios a servir de base ao ensino, e ainda, informa sobre o disposto no artigo 4° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo que define os padrdes minimos de qualidade de ensino.

Assevera o autor que, no seu entendimento, o dispositivo do artigo 25 da citada lei
na forma atual, tem sido indcuo para garantir as condigdes desejaveis para o trabalho
pedagogico, uma vez que as peculiaridades regionais e as diferencas econdmicas, de
distancia, de transporte e outras, muitas vezes impedem que os sistemas de ensino
garantam uma relacdo razoavel entre o nimero de alunos e o professor. Reconhece e
reafirma a autonomia dos entes federados para definir a relagdo aluno/professor, mas,
entende essencial, que a lei determine um numero maximo dessa relagdo, a fim de que se
garantam as condi¢des minimas para o sucesso da aprendizagem.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 720/07 propde que seja alterado o artigo 23 da
citada lei, incluindo-se-lhe dois artigos: um artigo 23-A, com a finalidade de dispor sobre a
jornada escolar na rede publica nas etapas de pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio, determinando que esta inclua pelo menos quatro horas de efetivo trabalho
pedagogico, e, outro artigo, o 23-B, determinado o nimero maximo de alunos por sala de
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aula, propondo para tanto seja observado o nimero de trinta alunos nas salas de pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental, e, trinta e cinco alunos para as salas dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio. Por decorréncia da alteragdo citada, propde o
autor seja revogado o artigo 34 da lei em comento.

A proposta ¢ justificada pelo autor com o argumento de que o sistema educacional
brasileiro obteve avangos importantes nos Ultimos quinze anos € que a expansdo das
matriculas nas faixas etdrias de quatro aos 17 anos ¢ resultado das politicas publicas
implementadas com essa finalidade mas, também, da conscientizagdo crescente das
familias.

Argumenta o autor que a LDB, em seu artigo 34, estabelece um minimo de horas
diarias de trabalho efetivo em sala de aula apenas para o ensino fundamental, sendo a seu
ver, necessario se faca essa determinacao também para o ensino médio e pré-escolar.
Afirma, ainda, entender ser necessario avangar no sentido de ampliar a jornada escolar nas
trés etapas da educagdo basica, reconhecendo, entretanto, a existéncia de sérias restri¢des
financeiras e de equipamento impostas pela realidade.

Por final, sustenta que a questdo do numero méaximo de alunos ¢é recorrente nesta
Casa e que a disciplina por ele proposta para os quantitativos maximos sdo vidveis em face
das condigOes atuais dos sistemas.

Ambas as proposi¢des tiveram tramitacdo regular e, no prazo regimental, ndo lhes
foram apresentadas emendas.

E o relatoério.

II-VOTO DO RELATOR:
Nos termos do artigo 32, IX, “a”, compete a esta Comissdo de Educacdo e Cultura
analisar os projetos de lei e sobre eles exarar parecer, conforme mandamento regimental.

Preliminarmente passamos a analisar o Projeto de Lei n® 597/07, por ser este
revestido do carater de principalidade por for¢a de disposi¢ao regimental.

A proposicdo tem a intengdo de alterar o artigo 25 da Lei 9394 de 1996, que
“Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional” - LDB, para estabelecer limite
maximo de alunos por professor, em cada turma, nas trés etapas da educagao basica.

O autor busca apoio para sustentacao de sua proposta no artigo 206, inciso VII, da
Constitui¢ao Federal, que considera como um dos principios do ensino, a garantia de
padrao de qualidade; e no artigo 4°, inciso IX, da LDB, que define como padrées minimos
de qualidade de ensino, a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Considera a
limitagdo da quantidade de alunos por professor, elemento indispensavel para o
desenvolvimento do processo pedagogico.

Concordamos com o autor que, a relacdo entre o nimero de alunos por sala e por
professor, em cada etapa da educagdo basica ¢ um dos fatores determinantes para se
garantir qualidade de ensino e, neste sentido, a proposta tem 0 nosso apoio.
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O que temos observado nos ultimos anos, principalmente, com a implantagdo do
Fundef que estabeleceu relagdo contabil garantindo repasse de recursos de acordo com o
numero de matriculas e, com a adog¢ao de politicas publicas, que diante da demanda da
sociedade pelo direito a educacdo, buscou atender a outras exigéncias impostas pelos
organismos internacionais, em detrimento da ampliacdo dos investimentos na area
educacional e da expansdo do ensino publico de qualidade.

Assim, certos representantes do Poder Publico t€m sido tentados a acentuar os
aspectos meramente quantitativos em detrimento dos qualitativos. Na mesma medida em
que se demitem em massa profissionais da educagdo, em nome da “racionaliza¢do de
custos”, do “enxugamento da maquina”, na auséncia de um dispositivo legal, descura-se da
adequada relagdo que deve existir entre professor/ numero de alunos.

Eis que, em face disso, emerge com for¢a o fendmeno da superlotacao de salas de
aula. Uma ocorréncia que outrora associava-se aos “cursinhos” de Pré-Vestibular e a certas
institui¢des privadas de ensino e que, agora, tem prevalecido, também, no ensino publico.
Nos ultimos anos, os jornais t€ém noticiado casos de até 59 alunos por professor, no ensino
fundamental, e de 62, no ensino médio. H4 casos em que certos secretarios de educacao
ndo autorizam a abertura de classes no ensino fundamental se ndo houver um numero alto
de alunos. Note-se que isso ocorre no momento em que, a sociedade reivindica, e
representantes do Poder Publico se dizem empenhados, em oferecer ensino de qualidade a
populagdo.

Passemos em seguida a andlise do Projeto de Lei n® 720/07 que, embora também
pretenda dispor sobre o nimero de alunos por sala de aula, ndo se restringe a este ponto da
Lei de Diretrizes e Bases.

O 1ilustre autor busca dar nova redag@o ao disposto no artigo 23 da citada lei, para
incluir dois dispositivos que, propde, recebam a denominacao de artigos 23-A e 23-B. Tal
proposta, tem duas finalidades:

a primeira, de trazer ao artigo 23 a redagdo que atualmente ¢ a redagdo do artigo 34
da Lei de Diretrizes e Bases — que dispoe sobre a jornada escolar e periodo de permanéncia
na escola - acrescentando-se-lhe dispositivo para remeter aos sistemas de ensino a
competéncia para que definam sobre a ampliacdo do periodo de permanéncia na escola,
dispositivo que, registre-se, estava previsto no paragrafo 2° do artigo 34. Inova, porém, ao
propor a inclusdo de pardgrafo dispondo sobre a obrigatoriedade de previsdo de reforgo
escolar e atividades extra-classe incluindo-se praticas desportivas e artisticas;

a segunda, de dispor sobre o nimero maximo de alunos por sala de aula, fixando o
maximo de 30 alunos para as salas de pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental e o
maximo de 35 alunos para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Registre-
se que, neste caso, em sendo o contedo deste dispositivo o atualmente encontrado no
artigo 25 da Lei de Diretrizes e Bases, o autor a ele ndo se refere, o que levaria, na hipdtese
de aprovagdo como proposto, a disposi¢do controversa no mesmo diploma legal.

Ambas as propostas sdo meritdrias e, a teor da analise efetuada por este relator,
devem ser aprovadas. Entretanto, para adequar ainda mais o espirito das propostas e para
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garantir que a proposicao final reflita as reais necessidades da educacdo em nosso pais, em
cada etapa ou modalidade de ensino, entendemos que ha necessidade de aprimoramento,
para que possamos estabelecer condigdes objetivas e parametros estaveis que ajudem a
viabilizar aquilo que tem sido um anseio da sociedade brasileira: um ensino publico,
democratico e de qualidade; anseio, ademais, que foi erigido a condi¢cdo de principio da
educacao nacional, conforme art. 205, V, da Constitui¢cao Federal.

Assim, gostariamos de destacar um aspecto das propostas que ndo corresponde as
necessidades. A educagdo infantil abrange as creches e a pré-escola e consideramos
excessivo, o numero de vinte e cinco alunos para essa etapa do ensino. No municipio de
Sao Paulo, por exemplo, conforme deliberagdo do Conselho Municipal de Educagdo n°.
01/99, art.16, paragrafo unico, o numero de alunos por sala na educacdo infantil deve
obedecer a adequacdo e a estrutura do espaco fisico, e estabelece a area de 1,50 m? por
crianga, em creches e 1,20 m?, por crianga na pré-escola. A relagdo entre o n°. de adultos e
o n°. de criancas atendidas, na creche e na pré-escola, também depende da faixa etaria. A
relacdo adulto/crianga para atender criangas até um/dois anos de idade, que precisam de
atendimento mais individualizado, devera ser menor do que para atender criangas de quatro
anos de idade.

Outro destaque que fazemos diz respeito ao nimero de alunos por sala de aula, nas
demais etapas da educagdo basica (ensino fundamental, ensino médio,
médio/profissionalizante) e as respectivas modalidades. Fixar o numero maximo para
garantir qualidade de ensino ¢ louvavel, contudo, ndo ¢é suficiente. Faz-se necessario
também, observar os espacos, a estrutura fisica, os equipamentos ¢ todos os insumos
necessarios para o desenvolvimento do trabalho pedagogico e para poder oferecer formagao
competente aos alunos. Por exemplo, num laboratério de ciéncias deve haver material
adequado e em numero suficiente para todos os alunos da sala, ou no laboratorio de

informatica com computadores para cada dupla de alunos, e assim por diante.

O nimero maximo de alunos por sala de aula proposto, para o ensino fundamental
,nos agora cinco anos iniciais ( Lei 11.274/2006) de vinte e cinco alunos e para os anos
finais do ensino fundamental e para o ensino médio de trinta e cinco alunos, podera ser
adotado nesse momento, desde que se observe a adequagdo dos espacos e infra-estrutura
das escolas, porém essa propor¢ao podera, num breve espago de tempo, diminuir, tendo em
vista a melhoria da qualidade de ensino.

Por todo o exposto, somos pela aprovacao dos Projetos de Lei 597/07 e 720/07 na
forma do Substitutivo abaixo apresentado.

Sala da Comissao,

Deputado IVAN VALENTE
Relator

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 597 DE 2007 (AP. 720/07)
Do Senhor Deputado IVAN VALENTE

Altera dispositivos da Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes
¢ bases da educacao nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 23-A:

“Art.23-A A jornada escolar na rede publica de educacgdo basica, nas etapas
de pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, incluird pelo menos
quatro horas de efetivo trabalho pedagodgico, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola, a critério dos sistemas de
ensino.

§ 1° O atendimento escolar em tempo integral devera prever reforco escolar
e atividades em outros espacos de aprendizagem além da sala de aula,
inclusive praticas desportivas e artisticas.

§ 2° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagao autorizadas nesta lei.”

Art. 2° O paragrafo unico do art. 25 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao

“Art. 25 .. (omissis)

Paragrafo tnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condi¢des disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo, observado as
dimensdes do espago fisico e que o nimero de alunos por professor, nao
ultrapasse: (NR)

I— cinco criangas de até um ano, por adulto, na creche;

II - oito criangas de um a dois anos, por adulto, na creche;

III — treze criangas de dois a trés anos, por adulto, na creche;
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IV — quinze criancas de trés a quatro anos, por adulto, na creche ou pré-
escola;

V — vinte alunos de quatro a cinco anos, por professor, na pré-escola;

VI — vinte e cinco alunos por professor, nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental,

VII — trinta e cinco alunos por professor, nos quatro anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio ”. (NR)

Art. 3° Revoga-se o artigo 34 da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes, em de de 2007

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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