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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe,
de autoria do nobre Deputado ASDRUBAL BENTES, que tem por objetivo
sustar os efeitos dos Decretos de 13 de fevereiro de 2006, do Presidente da
Republica, que criam ou ampliam unidades de conservacgéao no Estado do Para.

Nesse sentido, a proposicdo susta os efeitos dos decretos
de 13 de fevereiro de 2006, do Presidente da Republica, que criam a Area de
Protecdo Ambiental do Tapajos, a Floresta Nacional de Amana, a Floresta
Nacional do Crepori, a Floresta Nacional do Jamanxim, a Floresta Nacional do
Trairdo, o Parque Nacional do Jamanxim e o Parque Nacional do Rio Novo e
do decreto de 13 de fevereiro de 2006 que amplia o Parque Nacional da
Amazonia, no Estado do Para.

O autor da proposicdo, em sua justificacéo, alega que os
decretos presidenciais representam verdadeira afronta ao principio federativo,
ao federalizar terras publicas pertencentes a Estados e Municipios. Além disso,
a competéncia presidencial para expedir decretos nao incluiria a de criar
espacos territoriais para unidades de conservacdo ambiental, ja que estas, por
forca da Lei n°® 9.985/00, deveriam ser criadas ou ampliadas somente mediante
lei em sentido estrito, vigorando, quanto a matéria, o principio da legalidade.



O autor alega ainda que os decretos causaram grandes
transtornos a comunidade local, gerando desemprego e impedindo a
continuidade da producéo local.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, “a” e “h”, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.224, de 2006, e também sobre
0 Seu mérito.

O art. 49, V, da Carta Politica informa que é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa.

Cabe aqui realizar um exame acerca da existéncia de
atos praticados pelo Poder Executivo, que exorbitem do poder regulamentar,
nos decretos que criaram ou ampliaram areas de preservacao, para aferir a
constitucionalidade do projeto em exame.

Em relacdo a criacdo e ampliacdo de unidades de
conservacao ambiental, vigora o disposto na Lei n°® 9.985/00, que, em seu art.
22, estabelece as condic¢des para tal criacéo:

Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do
Poder Publico.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservagdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais



adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata o 8§ 2°, o Poder
Publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e
inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica
ndo é obrigatdria a consulta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservacao do grupo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do
grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo.

8 6° A ampliagédo dos limites de uma unidade de conservagéo,
sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo.

§ 7° A desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de
conservacao so pode ser feita mediante lei especifica.

Ao mencionar a criagdo de unidades de conservacéo
ambiental por meio de ato do Poder Publico, no caput do citado artigo, a lei
deixou implicita a possibilidade de sua criacdo por decreto presidencial, pois,
caso exigisse lei ordinaria para tanto, teria feito alusdo a mesma de forma
explicita, como o fez no 87° do referido dispositivo ao tratar da desafetagcéo ou
reducado dos limites de uma unidade de conservacao.

Ao mesmo tempo, a lei estabeleceu requisitos que foram
atendidos em processos especificos, cujas humeragdes constam dos decretos
presidenciais que criaram as unidades de conservacao.

Assim, o0s decretos presidenciais encontram-se em
consonancia tanto com a Constituicao Federal (art. 84, 1V), quanto com a Lei n°
9.985/00.



Portanto, ndo ha qualquer exorbitancia que justifique a
sustacdo dos decretos presidenciais objeto da proposicdo em exame. Dessa
forma, o projeto de decreto legislativo em tela é inconstitucional, por nao
atender aos requisitos exigidos pelo art. 49, V, da Lei Maior.

Aprovar tal projeto, nas condi¢des verificadas, significaria
indevida violacdo do principio da separacdo dos poderes, pois o Poder
Executivo exerceu legitimamente uma competéncia conferida pela
Constituicao, no art. 84, 1V, e pela Lei n°® 9.985/00, no art. 22.

Da mesma forma, o projeto em exame € injuridico, pois
afronta o ordenamento patrio sustar um decreto legitimamente produzido pelo
Presidente da Republica, sem que tal decreto abuse do poder regulamentar.

Ad argumentandum, no que tange ao mérito da
proposicdo, também entendemos que a mesma nao deva prosperar, pois a
criacdo das unidades de conservacao resultante dos decretos presidenciais
questionados é altamente meritoria, em face do objetivo maior de preservacéo
do meio ambiente.

O meio ambiente é um direito de todos, e ndo de apenas
de paises estrangeiros, como afirmado na justificagdo do projeto em tela. Trata-
se de um direito assegurado pela Constituicdo, no art. 225, e sua protecao é
dever do Estado. Dessa forma, os decretos presidenciais ora apresentados
significam apenas o cumprimento do dever constitucional de preservar o meio
ambiente.

Além disso, o argumento de que a criagcdo das unidades
de conservacdo gerara grande desemprego na regido € falacioso, pois tais
unidades nao impedem o desenvolvimento de atividades econOmicas na
regido. E possivel a realizacdo de atividades que n&o agridam a natureza, tais
como o manejo sustentavel dos recursos florestais existentes e o turismo
ecoldgico.

Os eventuais prejuizos financeiros aos proprietarios
regulares de terras na regido serdo devidamente indenizados, na medida em
que a Lei n°® 9.985/00 determina que as unidades de conservacéo observardo o
procedimento de desapropriacdo previsto em lei.



Isso posto, nosso voto é pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.224, de 2006, e no mérito,
pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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