CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZAD O

REQUERIMENTO N° ........ /2007.
(Do Senhor Jodo Campos e outros)

Requerem a sustacdo dos efeitos
juridicos da Resolucdo n® 20, de 28 de
maio de 2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Senhor Presidente,

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia e dos demais
pares para solicitar, nos termos do art. 24, inc. Xll, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, que esta Comissao proponha a sustacdo dos efeitos
juridicos da Resolucéo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, publicada no Diario da Justica n° 117, Secao 1,
paginas 836/837, no dia 20/06/07, na forma do projeto de decreto legislativo
em anexo.

JUSTIFICACAO

A estrutura tripartite de poderes se demonstra eficiente
mecanismo de pesos, freios e contrapesos e € certo que, nas democracias
assentadas na triparticdo de poderes, como no Brasil, a supremacia da
Constituicdo sobre todos os trés € essencial a mantenca do estado de direito
e serve de alicerce da propria sociedade.

A Constituicdo Brasileira estabelece claramente o limite de
atuacdo de cada Poder, restando despiciendo, por comezinho, trazer a
colacédo a divisdo dessas prerrogativas.

No ambito da regulamentacdo erga omines das leis, detém
poderes para tanto apenas o Poder Executivo e o Legislativo, conforme o
caso.

Feitas essas consideracdes, torna-se relevante ao tema

situarmos o Ministério Publico diante do nosso citado sistema tripartite. E
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fato que o Ministério Publico integra o titulo da nossa Carga Magna que
organiza os Poderes, mas esta destacado em um capitulo distinto, portanto
nao é dificil perceber a intencdo expressa do constituinte em |he dar
independéncia e autonomia, além de |he destinar o papel de funcao
essencial a Justica.

O tratamento dispensado a esse importante organismo nao
significa que o constituinte desejou atribuir ao Ministério Publico o nivel de
“Quarto Poder”, mas sim de |he garantir forca e independéncia suficientes
para o cumprimento das relevantes missfes institucionais que lhe sao
atribuidas, dentre elas, a fiscalizacdo da lei e a defesa da ordem juridica e
do regime democratico.

De outra sorte, a mesma Constituicdo Federal que lhe
conferiu forca e independéncia, em nenhum momento lhe permite a edicdo
de qualguer norma oponivel a todos os cidaddos brasileiros, muito pelo
contrario, estabeleceu principios norteadores de sua estruturacdo e
atribuicbes e reservou para a lei complementar ou ordinaria, conforme o
caso, o regramento de suas prerrogativas e atribuicdes.

A Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, criou o Conselho
Nacional do Ministério Publico, salutar organismo com competéncia definida

em sede constitucional, a quem compete, verbis:

“‘Art. 130-A. .............

8§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério
Puablico o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou

recomendar providéncias;
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Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocac¢do, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6érgados do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos

Tribunais de Contas;

[l - receber e conhecer das reclamacgdes contra
membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a
aposentadoria  com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras

sancdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s
processos disciplinares de membros do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de

um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessarias sobre a situacéo
do Ministério Publico no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, X1.”

Simples e descompromissada leitura dos dispositivos
constitucionais nos revelam a impossibilidade desse 6rgao expedir comando
normativo além de seu ambito administrativo préprio, muito menos que atinja

individuo estranho ao seu quadro funcional.
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Feitas essas consideracdes, causou espécie que um
organismo, que tem o dever constitucional de zelar pela ordem juridica,
avoque para si as atribuicbes deste Poder Legislativo, substituindo-o em sua
mMissao precipua, que é legislar.

A simples leitura da recente Resolucdo n° 20, desse
Conselho, expedida em 28 de maio passado, parece buscar o condédo de
substituir lei complementar de modo a regulamentar matéria que detém
reserva de lei dessa natureza. Fato que se denota dos seguintes
dispositivos da citada Resolugao n° 20:

“RESOLUCAO N° 20/2007.

(.-)

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, no exercicio das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 130-A, 82° inciso |, da
Constituicdo Federal e com fulcro no artigo 64-A, de seu
Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127, caput e
artigo 129, incisos |, Il e VII, da Constituicdo Federal ;

CONSIDERANDO o0 que dispbéem o artigo 9°, da Lei
Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993 e o artigo
80, da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar

no ambito do Ministério Publico o controle externo da
atividade policial ;

RESOLVE:

Art. 1° Estdo sujeitos ao controle externo do
Ministério Publico, na forma do art. 129, inciso VI |, da
Constituicdo Federal , da legislacdo em vigor e da
presente  Resolucéo, 0os organismos  policiais

relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem
como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgao ou
instituicao, civil ou militar, a qual seja atribuida parcela de
poder de policia, relacionada com a seguranca publica e
persecucao criminal.

Art. 2° O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem como objetivo manter a
regularidade e a adequacdo dos procedimentos
empregados na execucdo da atividade policial, bem
como a integracdo das funcdes do Ministério Publico e
das Policias voltada para a persecucdo penal e o
interesse publico, atentando, especialmente, para:

| — o0 respeito aos direitos fundamentais assegurados
na Constituicdo Federal e nas leis;
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Il — a preservacgdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio publico;

[Il — a prevencao da criminalidade;

IV — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
indisponibilidade da persecucéo penal;

V — a prevencdo ou a correcado de irregularidades,
ilegalidades ou de abuso de poder relacionados a
atividade de investigacao criminal;

VI — a superacdo de falhas na producdo probatdria,
inclusive técnicas, para fins de investigacao criminal;

VIl — a probidade administrativa no exercicio da
atividade policial.

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera
exercido:

| - na forma de controle difuso, por todos os membros
do Ministério Pablico com atribuicdo criminal, quando do
exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos;

I - em sede de controle concentrado, através de
membros com atribuicdes especificas para o controle
externo da atividade policial, conforme disciplinado no
ambito de cada Ministério Publico.

Art. 4° Incumbe aos o6rgaos do Ministério Publico,
gquando do exercicio ou do resultado da atividade de
controle externo:

| — realizar visitas ordinarias periddicas e, quando
necessario, a qualquer tempo, visitas extraordinarias, em
reparticdes policiais, civis e militares, 6rgados de pericia
técnica e aquartelamentos militares existentes em sua
area de atribuicéo;

Il — examinar, em quaisquer dos oOrgaos referidos no
inciso anterior, autos de inquérito policial, inquérito
policial militar, autos de prisdo em flagrante ou qualquer

outro expediente ou documento de natureza
persecutoria penal, ainda que conclusos a autoridade,
deles podendo extrair cépia ou tomar apontamentos,
fiscalizando seu andamento e regularidade;

Il — fiscalizar a destinagdo de armas, valores,
substancias  entorpecentes, veiculos e objetos
apreendidos;

IV — fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisao,
das requisicdes e demais medidas determinadas pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, inclusive no
que se refere aos prazos;

V — verificar as copias dos boletins de ocorréncia ou
sindicancias que ndo geraram instauracdo de Inquérito
Policial e a motivacdo do despacho da autoridade
policial, podendo requisitar a instaura¢do do inquérito, se
julgar necessario;
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VI — comunicar a autoridade responsavel pela
reparticdo ou unidade militar, bem como a respectiva
corregedoria ou autoridade superior, para as devidas
providéncias, no caso de constatacdo de irregularidades
no trato de questdes relativas a atividade de investigacéo
penal que importem em falta funcional ou disciplinar;

VIl — solicitar, se necessério, a prestacdo de auxilio ou
colaboracao das corregedorias dos 6rgaos policiais, para
fins de cumprimento do controle externo;

VIl — fiscalizar cumprimento das medidas de quebra
de sigilo de comunicacbes, na forma da lei, inclusive
através do orgéao responsavel pela execucédo da medida;

IX — expedir recomendacdes, visando a melhoria dos
servicos policiais, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do
Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a adocéao
das providéncias cabiveis.

8§ 1° Incumbe, ainda, aos oOrgdos do Ministério
Pdblico , havendo fundada necessidade e conveniéncia,
instaurar procedimento investigatorio referente a
ilicito penal ocorrido no exercicio da atividade policial.

§ 2° O Ministério Publico podera instaurar
procedimento administrativo visando sanar as
deficiéncias ou irregularidades detectadas no
exercicio do controle externo da atividade policial :
bem como apurar as responsabilidades decorrentes
do descumprimento injustificado das requisices
pertinentes. "(grifos nossos)

(...)

Acreditamos nao necessitar mais delongas para termos a
certeza de que a regulamentacdo do controle externo da atividade policial
depende de lei complementar, em face da impar clareza do texto do art. 129,
inc. VII, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 129. Sao funcbes institucionais do Ministério
Publico:
VIl - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;”
N&o obstante a clareza da regra constitucional, o multicitado

Conselho Nacional do Ministério Publico, ao aprovar a mencionada Resolucéo
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n°® 20, parece ter ignorado a propria constituicio e o limite de suas
prerrogativas, fato notoriamente constatado pela sua simples leitura dessa
norma, acima parcialmente transcrita, que deveria ser interna, aonde, do inicio
ao fim, estabelece quem serdo os fiscalizados, a forma, os meios, criando
deveres aos fiscalizados e prerrogativas aos seus membros e, por fim, procura
afastar a vigéncia do art. 144 da Constituicdo Federal, ao conferir a seus
integrantes as atribuicdes de instaurar procedimento investigatorio criminal.

Discorrermos mais sobre o tema nos parece enfadonho ante a
limpida e incontestavel invasdo de competéncia do Conselho Nacional do
Ministério Publico ao editar a resolugdo em tela, sob o pretexto da auséncia de
regulamentacao acerca do controle externo da atividade policial.

Temos que o principio da reserva de lei atua como expressiva
limitagdo constitucional ao poder do Estado, eis que nem mesmo ao Poder
Executivo quando no exercicio de sua competéncia regulamentar, lhe é
permitido restringir direitos ou criar obrigacdes.

Repetimos, nenhum ato regulamentar pode criar obrigacées ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O abuso de
poder regulamentar, agravado quando contra legem ou praeter legem, ndo s6
exple 0 ato transgressor ao controle jurisdicional, como viabiliza, tamanha a
gravidade desse tipo de comportamento, o exercicio, pelo Congresso Nacional,
da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que |he permite sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Se pode o Congresso, em tais situacbes, sustar atos
normativos até mesmo do Poder Executivo, quanto mais advindo de um
organismo que ndo detém, em hipotese alguma, poder de regrar além dos
limites de seu ambito administrativo.

Nesse diapasao, dispde ainda o inciso XI do mesmo artigo 49
da Constituicdo Federal, que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional zelar pela preservacdo de sua propria competéncia legislativa, em

face da atribuicdo normativa dos outros Poderes.
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Portanto, deve o Congresso Nacional adotar as medidas que
Ihe sdo devidas para a mantenca da harmonia em nosso ordenamento juridico,
fazendo uso do remédio que lhe foi conferido pelo citado artigo 49, inc, V de
nossa Constituicdo Federal, contra usurpacdes dessa natureza, sob pena de
desmantelamento da democracia e a quebra do préprio sistema juridico da
Nacao, com o estabelecimento de odioso absolutismo.

Isto posto, pede-se dos nobres Pares o rapido, resoluto e

necessario apoio ao presente requerimento.

Sala das Sessdes, em de de 2007.
Deputado JOAO CAMPOS Deputado LAERTE BESSA

(PSDB/GO) (PMDB/DF)

Deputado ADEMIR CAMILO Deputado ALEXANDRE SILVEIRA
(PDT/MG) (PPS/IMG)

Deputado SERGIO MORAES Deputado FRANCISCO TENORIO
(PTB/RS) (PMN/AL)

Deputado FERNANDO MELO Deputado NEUCIMAR FRAGA

(PTB/RS) (PRIES)

Deputado WILLIAM WOO
(PSDB/SP)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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, DE 2007 .

(DA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGAN 1ZADO)

O Congresso Nacional decreta:

Susta o0s efeitos juridicos da
Resolucdo n° 20, de 28 de maio de
2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, nos termos dos
incisos V e IX do art. 49 da
Constituicdo Federal.

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos juridicos da Resolugcdo n° 20, de 28

de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos do

inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Este decreto

publicacéo.

Sala da Comissao, em

legislativo entra em vigor na data de sua

de de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente
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