PROJETO DE LEI N°. de 2007
(Do Sr. Deputado Ivan Valente)

Acrescenta inciso no art. 30 ¢, um § no art. 32,
com incisos I, II Il e IV, na Lei 9394 — LDB, de
vinte de dezembro de 1996, garantindo autonomia
aos sistemas de ensino, em organizar o
atendimento dos alunos em sua rede, de acordo
com as peculiaridades locais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do inciso III, com a seguinte redacao:

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:
Lo et sttt st st
Ll e et et enneens
II-  instituigdes de educacdo infantil até cinco anos . (NR)

Art. 2°. Fica acrescentado o § 5° ¢ seus incisos [ a IV ao art. 32 da Lei n°. 9.394 de
20 de dezembro de 1996, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATE 320 e e

“§ 5° E facultado aos sistemas de ensino atender as criancas de 06 (seis) anos de idade, que
estdo sendo atendidos no ensino fundamental de nove anos, nas respectivas instituigoes
educacionais de educacdo infantil e/ou pré-escolas. (NR)

I- O primeiro ano do fundamental de nove anos podera ser realizado nas pré-
escolas e/ou em instituicdes de educagao infantil, no ano inicial. Os alunos
serdo encaminhados, no ano subseqiiente, para as escolas de ensino
fundamental, para o segundo ano do ensino fundamental de nove anos.

I1- A metodologia, a dinamica, o0 mddulo, a organizagao curricular, no primeiro
ano do ensino fundamental de nove anos, serdo os adotados na educagao
infantil.

III-  Os professores de educagdo infantil poderdo assumir classe ou turma do 1°
ano do ensino fundamental.

IV-  Fica garantida a percep¢ao dos recursos do Fundeb, criado pela EC 53, no

mesmo percentual do valor estabelecido, para as séries iniciais, no art. 10 da
Lei 11.494 de 2007.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

O Projeto de Lei que ora apresentamos, visa resgatar o conceito de educagao basica,
definido no Plano Nacional de Educa¢do — Proposta da Sociedade Brasileira, especialmente
o direito a educacdo infantil de qualidade. Citamos techo do documento que deixa claro, a
concepgdo de educagdo que defendemos e que fundamenta nossa proposigao:

“Nao obstante as dificuldades, algumas administragdes municipais, antes da edi¢ao
da Emenda Constitucional 14, estabeleceram politicas para a educacdo infantil, tanto na
organizacao da rede quanto na formagdo profissional e na melhoria das condigdes de
trabalho escolar. Tais experiéncias t€m demonstrado que, além da garantia de direitos a
inclusdo social, o investimento na educacao infantil repercute, imediatamente, no acesso e
permanéncia, com mais €xito, no ensino fundamental. Por isso, ¢ necessario que o PNE
transforme as iniciativas conjunturais e localizadas em politicas nacionais permanentes”.

A Emenda Constitucional — EC 53 aprovada no final de 2006, que criou o Fundeb
baseou-se na a logica da Lei 11.274 de 2006, que tornou obrigatorio o ensino fundamental
de nove anos. Neste sentido, estamos propondo este projeto de lei com o objetivo de
garantir aos sistemas de ensino, autonomia para organizar suas redes de acordo com a
realidade local, com suas peculiaridades e condigdes efetivas, para poder atender com
qualidade, todos os alunos sob suas responsabilidades constitucionais, principalmente as
criangas de seis anos de idade. Também buscamos resguardar o direito das criancas dessa
faixa etaria de aprender e construir conhecimentos de acordo com suas necessidades e
peculiaridades.

O projeto de Lei que estamos apresentando, preserva a obrigatoriedade de
matricular criangas de seis anos de idade no ensino fundamental de nove anos, porém,
busca adequar os espagos e tempos pedagdgicos, onde houver oportunidade de fazé-lo, para
melhor atender os alunos pequenos e garantir qualidade de ensino.

A fundamentagdo de nossa proposta leva em consideragdo a estrutura fisica e
organizacional das escolas, a concep¢ao de educacao, a proposta pedagogica e a adequacao
curricular, para o atendimento dos alunos de seis anos de idade, assim como, questdes
administrativas, funcionais e financeiras.

Além disso, a proposta garante o direito de percepcao dos recursos do Fundeb,
criado pela EC 53, no mesmo percentual estabelecido no art. 10 da Lei 11.494 de 2007,
para os anos iniciais do ensino fundamental.
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A Lei 11.274 de 2006, que instituiu a obrigatoriedade de matriculas das criancas de
seis e anos de idade e ampliou o ensino fundamental para nove anos, alterando os artigos
29, 30, 32 e 87, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB — Lei 9394 de
1996. Esta Lei, embora, garanta o direito a um ano a mais de escolarizacao obrigatoria e,
amplie o acesso das criancas dessa faixa etaria, no sistema educacional brasileiro, nos
colocou diante de uma série de problemas e contradi¢des:

I - A primeira delas diz respeito a forma como a Lei 11.274/2006 vem sendo implementada
no pais. A maioria dos estados e dos municipios adotou procedimentos de carater
meramente administrativos e financeiros, simplesmente matriculando os alunos de seis
anos de idade na escola de ensino fundamental, antecipando sua escolarizacdo “formal”.
Mudaram o atendimento dos alunos dessa faixa etdria, para outro tipo de equipamento
educacional, porém desconsideraram totalmente as necessidades e as especificidades do
processo de desenvolvimento e de aprendizagem dessas criangas. Ou seja, os sistemas de
ensino, para se adequarem a nova exigéncia legal, de ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos, inseriram as criancas de seis anos nas escolas de ensino fundamental,
independentemente da sua propria estrutura de atendimento na educacdo infantil, bem
como da estrutura das escolas.

Para muitos estados e municipios, prevaleceu o critério da obrigatoriedade,
colocada pela Lei 11.274 /2006 e a defini¢do de ponderacdes diferenciadas para o repasse
de recursos, entre a pré-escola e o ensino fundamental, estabelecidas pela Emenda
Constitucional — EC 53 de 2006, que criou o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizagdo do Magistério - Fundeb e pelo artigo 10 da Lei 11.494 de
2007, que a regulamentou. O critério monetario e quantitativo foi determinante para a
adocao dessas medidas, de carater administrativo e financeiro, em detrimento da insercao
qualitativa dessas criancas no sistema de ensino.

Cabe ressaltar também que, a partir da criagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - Fundef, através da EC 14 de 1997, esse
mecanismo de antecipacdo e prolongamento do ensino fundamental, ja vinha sendo
utilizado por muitos estados e municipios. Organizaram suas redes de ensino, atendendo
criangas de seis anos em instituicdes de educacdo infantil, porém, instituiram na pratica, o
ensino fundamental de nove anos, denominando essas classes como pertencentes a série
inicial do ensino fundamental. Aproveitaram o espago fisico destas instituicdes, nao
necessariamente por acreditarem numa justificativa pedagdgica, mas, principalmente
porque, deste modo, garantiriam repasses de recursos do Fundef.

Outros assumiram e criaram, por convic¢ao, classes preparatorias de alfabetizagao,
e exigiram independente da idade dos alunos, como pré-requisito para o ingresso na
primeira série do ensino fundamental de oito anos, que as criangas estivessem
alfabetizadas, ferindo inclusive determina¢do da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional — LDB.Essas situa¢des foram, inclusive, detectadas pelos Censos Escolares
realizados pelo INEP — Sinopse Estatistica da Educagao Bésica dos anos 2002 e 2003.
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I - Outro problema que constatamos no processo de implementacdo da Lei 11.274 de
2006, se refere a discrepancia entre, as orientagdes dadas pelo Ministério da Educagao —
MEC e o que vem acontecendo na pratica nos sistemas de ensino. Através do documento
que orientou os gestores educacionais, para a implementacao da Lei, o MEC indicou a
necessidade de adequagdo curricular, metodologica e a ado¢ao de medidas organizacionais
e administrativas, assim como, a melhoria das estruturas fisicas objetivando preservar as
caracteristicas da primeira infincia. No entanto, constatamos que, o que estd ocorrendo na
realidade ¢ exatamente o oposto disso.

Segundo o documento do MEC: “Em se tratando dos aspectos administrativos, vale
esclarecer que a organizacao federativa garante que cada sistema de ensino é competente e
livre para construir, com a respectiva comunidade escolar, seu plano de ampliagdo do
ensino fundamental, como também ¢ responsavel por desenvolver estudos com vistas a
democratizagdo do debate, o qual deve envolver, portanto, todos os segmentos interessados
em assegurar o padrao de qualidade do processo ensino-aprendizagem”.

E ainda, no mesmo documento: “Faz-se necessario, ainda, que os sistemas de
ensino garantam as criangas de seis anos de idade, ingressantes no ensino fundamental, de
nove anos de estudo nessa etapa da educagdo basica. Durante o periodo de transi¢do entre
as duas estruturas, os sistemas devem administrar uma proposta curricular, que assegure as
aprendizagens necessarias ao prosseguimento, com sucesso, nos estudos, tanto as criangas
de seis anos quanto as de sete anos de idade que estdo ingressando em 2006, bem como as
criangas ingressantes no, até entdo, ensino fundamental de oito anos”.

Além dessas orientacoes do MEC ndo serem suficientes para resguardar o direito
das criangas de seis anos de idade, de se desenvolverem plenamente nos aspectos: fisico,
psicologico e cognitivo, a discussdo sobre a necessidade de ampliacio do ensino
fundamental para nove anos, se restringiu apenas aos gestores educacionais. Os diversos
segmentos da sociedade, especialmente, os educadores, os profissionais que atuam nas
escolas e a populagdo usudria, ficaram a margem desse debate.

Nao sdo raros os depoimentos de educadores ansiosos, que ndo sabem o que fazer
com os alunos pequenos. Além de ndo estarem preparados para enfrentar os desafios
colocados para desenvolver seu trabalho com qualidade, também, percebem a inadequagao
da estrutura fisica e de equipamentos que restringem a aplicagao metodologica e curricular,
tao necessarias para o pleno desenvolvimento infantil.

Também nao ¢ dificil encontrar pais € maes de alunos mal informados quanto ao
estagio ou série que seus filhos se encontram e a quanto as reais justificativas das
mudangas implementadas pelos sistemas de ensino e pelas escolas.

Nossa concepcao de educacdo, fundamentada nas pesquisas e teorias do
conhecimento e do desenvolvimento infantil, realizadas a partir da década de 70, pressupoe
que a aprendizagem das criangas, nas séries iniciais do ensino fundamental, vai muito além
da aquisigdo da leitura e da escrita. Elas apontam para a peculiaridade da educacgao infantil
e da relacdo de ensino — aprendizagem, nessa faixa etdria. Destacam também, a

23862A7651 * 23862A 7651*



importancia da fun¢do do ludico e do desenvolvimento das diversas linguagens, para o
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual e para a constru¢do da personalidade e da
autonomia das criancas.

A contribui¢do da sociologia, da filosofia e da psicologia foi fundamental para a
reflexdo sobre a infincia e para a compreensdo da importancia de considerarmos a historia
de vida, a origem social, econdmica e cultural dos educandos, se pretendemos obter éxito
no futuro das criangas e verdadeira inser¢ao social. Neste sentido, buscamos sensibilizar os
gestores publicos para a importancia de se considerar a histéria das pessoas e das relagdes
sociais, objetivando promover verdadeira inser¢ao social.

III - Quanto a estrutura fisica e organizacional observamos outros problemas e contradigdes
que reforcam ainda mais nossa proposi¢ao:

A) A maioria das escolas de ensino fundamental, ndo estd estruturada e equipada
adequadamente para atender criancas pequenas.

B) A dinamica e a rotina escolar nas institui¢des de ensino fundamental: horarios,
espaco fisico, organizacdo curricular, metodologia, etc.- ¢ muito mais rigorosa.
Desta forma, a necessaria flexibilizacao curricular que o atendimento das criangas
pequenas exige ¢ muito dificil de ser concretizada;

C) Muitos municipios, principalmente nos grandes centros urbanos ja possuem ha
muitas décadas, redes estruturadas de atendimento da educag¢ao infantil, em creches
e pré-escolas, com moddulos, infra-estrutura, professores e profissionais
especializados, organizacdo didatica e curriculo adequado, que precisa ser
ampliada, ¢ verdade, porém, ndo precisam necessariamente propor a antecipacao
do ingresso das criancas pequenas na “Escola Formal”;

D) Os sistemas de ensino e as escolas de ensino fundamental, com a progressiva
universalizacdo do acesso, enfrentam muitos problemas e terdo de assumir muitos
e diferentes desafios, para poder melhorar o padrdo de atendimento, garantir
qualidade de ensino, assegurar a permanéncia e continuidade de estudos a todos os
alunos. Acreditamos que com a flexibilizacdo que estamos propondo aos sistemas
de ensino, possa facilitar as escolas de ensino fundamental, a elaboragdo de
propostas e concretizagdo de acdes, mais apropriadas para superagdo dos
problemas enfrentados no cotidiano escolar e melhorar o aproveitamento dos
alunos;

E) Nas institui¢des de educacao infantil, ha mais facilidade de estabelecer vinculos
mais proximos, com as maes, pais ou adultos responsaveis pelas criangas dadas as
particularidades do atendimento e flexibilizagdo de horario e organizacio
curricular.

Diante de todos os argumentos apresentados acima, ainda, pela salvaguarda aos
sistemas de ensino, de terem autonomia para organizarem suas redes conforme a realidade
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local e por acreditar que nossa proposta vai ao encontro das lutas e dos anseios de muitos
educadores, estudiosos, entidades da sociedade civil e ativistas do movimento social, que
defendem a preservagao do direito da crianga seis anos, de se desenvolver plenamente, em
seus aspectos cognitivo € emocional, pedimos o apoiamento dos nobres pares, para
aprovacao do Projeto de Lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2007

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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