D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.449, DE 2007

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Acrescenta e altera dispositivo da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
que dispOe sobre a qualificacdao de entidades como organizacdes
sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo, a extincdo dos
orgaos e entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por
organizacdes sociais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° - A SO poderdao ser qualificadas como
organizacdes sociais entidades privadas que:

| - possuam, no minimo, cinco anos de servi¢os prestados
em seu campo de atuacao;

Il - possuam regularidade juridico-fiscal, nos campos
tributario, previdenciario e trabalhista, comprovada mediante
certiddes oficiais;

Il — possuam producdo académica, cientifica ou
tecnologica que ateste a exceléncia da instituicdo pretendente
a qualificagdo.” (AC)

“Art. 2° - B Toda qualificacdo de entidade privada como
organizacdo social, serd precedida de licitacdo especifica para
esse fim, na forma disciplinada em requlamento.” (AC)

VI — o Conselho de Administracdo deve reunir-se
ordinariamente a cada dois meses e, extraordinariamente, a
qualquer tempo.” (NR)

8§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou
entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato,
semestralmente ou a qualquer momento, conforme recomende
o interesse publico, relatério pertinente a execu¢ado do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacédo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execuc¢ao do contrato
de gestdo devem ser analisados por comissdo de avaliacéo,
indicada pela autoridade supervisora da area correspondente,
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composta por especialistas de notoria capacidade e adequada
qualificagdo.” (NR)

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com a Reforma Administrativa de 1998, inumeras
modificagdes foram introduzidas no ambito da Administracdo Publica, com a
finalidade de modernizar e tornar mais eficiente a gestdo do setor publico, Antes
mesmo da aprovacdo da Emenda n°® 19, de 1998, o Estado brasileiro j& havia
adotado algumas providéncias gerenciais e normativas para dinamizar a atuacéo da
Administracdo Publica, como, por exemplo, a criagdo das denominadas
organizagOes sociais que passariam a ser um dos instrumentos de transferéncia, ao
setor privado, da execucdo de atividade que vinha sendo desempenhada
diretamente pelo setor publico.

A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, concretizou 0 modelo
das organizacbes sociais, estabelecendo critérios para sua qualificacdo. Entretanto,
0S requisitos estipulados na nova norma, por sua excessiva flexibilidade,
merecem ser aprimorados e tornados mais rigorosos.

Nesse sentido, estamos apresentado a presente proposicao
gue torna mais criterioso o processo de qualificacdo de entidades privadas como
organizacdes sociais, merecendo destacar a introducdo da exigéncia de
realizacdo de certame licitatério para fins de escolha das entidades a serem
qgualificadas.

Sala das SessoOes, em 28 de junho de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacfes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos
orgdos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizages sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
dire¢do, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribui¢cbes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucéo do contrato de gestéo;
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g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimoénio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

1) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacGes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patrimoénio de outra organizagao social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na proporg¢ao dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizacgdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.

Secéo 11
Do Conselho de Administracdo

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Pablico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinqtienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho, sem
direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servicos que, nesta
condicédo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagcdo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacdo da entidade, para consecucdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I11 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extin¢do da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s
demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Secéo IV
Da Execucéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

8§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora
da area correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada
qualificacao.

8§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliacdo procedida.
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Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag&o de recursos ou
bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores
e Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servi¢os publicos, por
meio de fundo proprio;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lII;
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Art. 2° O 8§ 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo Unico:

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° I.

PATE, 28, oottt re et e e re s
8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fung¢éo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, §
2°, 1"

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daguele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7° 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2° I,

FIM DO DOCUMENTO
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