CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.298, DE 2006

Dispoe sobre o subsidio do Procurador-
Geral da Republica, referido no art. 37, XI e
art. 39, § 4°, c/c o art. 127, § 2°, e art. 128,
§ 5°, I, c, todos da Constituicao Federal.

Autor: Ministério Pablico da Unido
Relator: Deputado MAX ROSENMANN

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria Ministério Publico da
Uniao, com fundamento nos arts. 37, XI e 39, § 4°, c/c os arts. 127, § 2°, e
128, § 5° 1, c, todos da Constituicao Federal, fixa o subsidio mensal do
Procurador-Geral da Republica em R$ 25.725,00 (vinte e cinco mil e
setecentos e vinte e cinco reais), com efeitos financeiros desde 1° de janeiro
de 2007.

O arts. 2° e 3° do PL determinam que as despesas decorrentes de
sua adocado sejam absorvidas pelas dotacdoes orcamentarias consignadas
ao Ministério Publico da Unido e devam estar em consonancia com o
estatuido no art. 169 da Constituicao ! e na Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000-Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O Projeto foi aprovado, com emenda modificativa, pela Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Publico- CTASP.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

1 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativaJdio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementa

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumerrenilineracao, a criagao de cargos, empregos @efipg alteracéo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo otatagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rg@nsidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mdastpelo poder publico, sé poderéao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria sufieipara atender as projecdes de despesa de pessumlacréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei detidzes orgamentarias, ressalvadas as empreshsapib as sociedades de
economia mista.
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Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto de
lei quanto a sua compatibilizacao e adequacao com as leis orcamentarias
relativas ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual, conforme estabelece o art. 53, II, c/c o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ha que se analisar ainda a proposicao a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Os gastos que advirdo da implementacao
do projeto de lei enquadrar-se-ao na condicao de despesa obrigatoria de
carater continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente
estatal a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios).Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do
disposto no artigo 17, 8§ 1° e 2°, da referida LRF.

Pelo que dispoe o § 1°, o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

O § 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

No que concerne a adequacao do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, € importante ressaltar que, no exame de proposicao
sobre aumento de remuneracao deve ser considerada também a
determinacado constitucional prevista no art. 169 da Carta Magna,
especialmente, as restricoes e excecoes contidas no paragrafo primeiro
deste dispositivo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunera¢do, a criagdo de cargos, empregos e fungées ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades
da administragcdo direta ou indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo poder ptublico, s6 poderao ser feitas:



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender
as projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes ;

II - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2007 (Lei n°® 11.439, de 29.12.2006) em seu art. 92,
estabelece que as concessdoes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao devam constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

Efetivamente, verifica-se na Lei Orcamentaria para 2007 -
LOA/2007 (Lei n°® 11.451, de 07.02.2007) em seu Anexo V - Autorizacoes
especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicao, relativas
a despesas de pessoal e encargos sociais do texto legal autorizacao
especifica para o PL em apreco ao consignar (em mil R$) no item II -
Alteracdo da Estrutura de Carreiras e Aumento de Remuneracao - 3.
Ministério Publico da Unido R$ 93.019,40; 3.1. Alteracdo do subsidio do
Procurador-Geral da Republica, de que trata o Projeto de Lei no 7.298, de
2006, bem como os efeitos dessa alteracao - R$ 50.887,90.

O PL em seu art. 3° submete a implementacdo da norma aos
preceitos do art. 169 da Constituicao e a LRF, fixando seus efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2007. O impacto orcamentario e
financeiro e seus enquadramentos legais estao demonstrados em planilhas
analiticas e sintéticas ja examinadas na Comissdao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico.

A alteracao trazida pela proposicao se reflete na remuneracao
dos membros do Ministério Publico da Uniao, por forca de interpretacao do
disposto no art. 93, V, c/c o art. 129, § 4°, da Constituicao e do art. 1°,
83°, da Lei n°® 10.477/2002.

O impacto orcamentario anual, a partir de 2007, seria de R$
50.860.035,00, nos anos de 2008 e 2009, em razao do aumento no
quantitativo do Ministério Publico Federal e do Trabalho, o impacto
anualizado passa a ser de R$ 52.036.307.

Ocorre que a CTASP em seu parecer concluiu pela aprovacao do
PL com a complementacdo de voto do Relator, Deputado Tarcisio
Zimmermann. No parecer € aprovada emenda de relator reduzindo o
aumento definido no PL de 5% para 2,8134%. A reducdo é fundamentada
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pelo Relator em razdao do autor ter, em sua justificacdo, vinculado o
aumento dos subsidios a inflacao verificada no exercicio de 2006,
projetada pela variacao do IPCA-E, indice apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, estimando-o em 5%. Todavia, no
exercicio de 2006 a inflacao efetivamente ocorrida, fundada no INPC,
igualmente calculado pelo IBGE e base para reposicao das perdas salariais
dos trabalhadores publicos e da iniciativa privada, foi de 2,8134%. Nesse
sentido, conforme emenda modificativa da CTASP, passam os subsidios
dos membros do Poder Judiciario federal a serem os seguintes:

ORGAOS/MEMBRO SUBSIDIOS | SUBSIDIOS | SUBSIDIOS
2006 2007 2007
PL CTASP
Procurador-geral da Republica 24.500,00, 25.725,00, 25.189,28
Procurador-Geral do MPDFT 23.275,00 24.438,75 23.929,82
Subprocurador-geral (da Republica,
Militar e do Trabalho) 23.275,00 24.438,75 23.929,82
Procurador Regional (da Republica,
Militar e do Trabalho) 22.111,25 23.216,81] 22.733,32
Procurador de Justica do MPDFT 22.111,25 23.216,81] 22.733,32
Procurador (da Republica, Militar e do
Trabalho) 21.005,69 22.055,97] 21.596,66
Promotor de Justica do MPDFT 21.005,69 22.055,97] 21.596,66
Promotor de Justica Adjunto do
MPDFT 19.955,40, 20.953,17| 20.516,82

Desta feita, acolhida a emenda aprovada pela CTASP, passa o
impacto orcamentario-financeiro anualizado do PL em apreco a ser em
2007 de R$ 49.800.889,27 € em 2008 e 2009 de R$ 50.952.665,74.

Assim, o PL n°® 7.298, de 2006, mostra-se compativel e adequado

com o art. 169 da Constituicao Federal, com a Lei Complementar n°® 101,
de 2000, assim como com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2007 (Lei n® 11.439, de 29.12.2006) e com a Lei
Orcamentaria para 2007 (Lei n® 11.451, de 07.02.2007).
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Observamos nao ser possivel, neste orgao técnico da Camara dos
Deputados, a apreciacao do mérito do PL em apreco, como o fizemos em
seu paradigma PL n°® n® 7.297, de 2006, que dispde sobre o subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no art. 48, XV, da
Constituicao Federal.

Aproveitamos o ensejo para propormos a inclusao dentre as
competéncias de mérito desta Comissao a apreciacao das proposicoes que
tratem de subsidios dos membros do Ministério Publico da Uniao, correcao
essa a ser realizada pela nova redacao do art. 32, XI, “i”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, com o acréscimo, in fine, dos termos “e
do Ministério Publico da Unido”, passando a redacdo do dispositivo ser a
seguinte:

i) fixagdo da remuneragcdo dos membros do Congresso
Nacional, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
dos Ministros de Estado, e-dos membros da magistratura
federal e do Ministério Publico da Uniao;

A alteracao se justifica por expressa previsao constitucional, que
em seu art. 128, § 5°, I, “c”, remete ao art. 39, §4°, que fixa o subsidio
como forma de remuneracdo dos membros de Poder e outros ocupantes de
cargo publico. Ainda na Constituicdo, o art. 129, § 4°, determina a
aplicacao, ao Ministério Publico, no que couber, dos dispositivos do art.
93, especificamente o inciso V, que prevé a remuneracdo da magistratura
por meio de subsidio. Assim, propode-se igual tratamento aos membros do
Parquet aquele dado aos da magistratura federal.

Assim, como ja mencionado, neste PL e no PL n°® 7.297, de 2006,
o relator da CTASP achou por bem optar pelo emprego no calculo da
inflacio no periodo assinalado do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, que foi de 2,8134%, alegando que o INPC serve como
principal referéncia para as reposicoes das perdas inflacionarias nos
salarios dos trabalhadores publicos e da iniciativa privada.

Todavia, gostariamos de pedir vénia ao ilustre relator que nos
antecedeu no exame da presente matéria para discordar dele no emprego
do INPC no caso em tela, ja que este € um indice que mede a inflacao,
tendo como alvo as familias com rendimentos mensais compreendidos
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entre 1 (hum) e 6 (seis) salarios-minimos, cujo chefe € assalariado em sua
ocupacao principal e residente nas areas urbanas das regides pesquisadas.

Salvo melhor juizo, consideramos mais correto atualizar o
subsidios do Procurador-Geral da Republica e, por consequéncia, dos
membros do Ministério Publico da Unido, empregando no calculo da
inflacdo, no periodo de janeiro a dezembro de 2006, o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPC-A, também do IBGE, por se tratar de
um indice que abrange as familias com rendimentos mensais
compreendidos entre 1 (hum) e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer
que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das
regidoes pesquisadas, portanto mais compativel com o valor do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A inflacao no periodo de janeiro a dezembro de 2006, calculada
pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPC-A
e de 3,14177 %, percentual que sera empregado na atualizacao do
subsidios do Procurador-Geral da Republica e, por consequéncia, dos
membros do Ministério Publico da Unido. O valor do retrocitado subsidio
passaria a ser, entdo, de R$ 25.269,73 (vinte e cinco mil duzentos e
sessenta e nove reais e setenta e trés centavos), a vigorar desde 1° de
janeiro de 2007.

Os valores dos subsidios do Procurador-Geral da Republica e dos
membros do Ministério Publico da Unido passariam a ser os seguintes:

ORGAOS/MEMBRO SUBSIDIOS | SUBSIDIOS | SUBSIDIOS | SUBSIDIOS
2006 2007 2007 2007
PL CTASP/INPC IPC-A

Procurador-geral da
Republica 24.500,00] 25.725,00] 25.189,28 25.269,73
Procurador-Geral do MPDFT | 23.275,00 24.438,75 23.929,82 24.006,25
Subprocurador-geral (da
Republica, Militar e do
Trabalho) 23.275,00] 24.438,75] 23.929,82 24.006,25
Procurador Regional (da
Republica, Militar e do
Trabalho) 22.111,25] 23.216,81] 22.733,32 22.805,93
Procurador de Justica do
MPDFT 22.111,25 23.216,81] 22.733,32 22.805,93
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ORGAOS/MEMBRO SUBSIDIOS | SUBSIDIOS | SUBSIDIOS | SUBSIDIOS
2006 2007 2007 2007
PL CTASP/INPC IPC-A

Procurador (da Republica,
Militar e do Trabalho) 21.005,69] 22.055,97| 21.596,60 21.665,63
Promotor de Justica do
MPDFT 21.005,69] 22.055,97| 21.596,66 21.665,63
Promotor de Justica Adjunto
do MPDFT 19.955,40 20.953,17 20.516,82 20.582,35

Assim, se adotado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, orgao competente para apreciar o mérito, aléem da CTASP, o
indice de correcao que julgamos mais apropriado, IPC-A, o impacto
anualizado do aumento do subsidio para todo o Ministério Publico da
Uniao alcancara em 2007 R$ 49.959.943,16 e nos dois anos subsequientes
R$ 51.115.398,17.

Isto posto, opinamos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.298, de 2006, nos termos
da emenda aprovada pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

Sala da Comissao, em de julho de 2007

Deputado MAX ROSENMANN
Relator



