D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.377-A, DE 2007

(Do Sr. Silvinho Peccioli)

Acresce dispositivos ao art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 -
Lei da Improbidade Administrativa, para dispor sobre a guarda e
conservacao de bens apreendidos pela Administracdo Publica; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela rejeicdo das emendas
apresentadas na Comissao (relator: DEP. FILIPE PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- emendas apresentadas na Comisséao (2)

parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

XVI — permitir, facilitar ou concorrer para a
depredacdo ou degradacdo de quaisquer bens
apreendidos pela administracéo.

8 1° No ato da apreensao dos bens de que trata o
inciso XVI, devera ser elaborado, pela autoridade
apreendedora, laudo de vistoria que descreva as
caracteristicas e condi¢cdes de conservacédo dos bens e de
suas partes integrantes e acessorias, quando houver,
sendo entregue uma via ao proprietario, ou seu
representante legal, contra recibo.

8 2° No caso de a autoridade apreendedora ndo
elaborar o laudo de vistoria nos termos do 8§ 1°, estara
assumindo, tacitamente, responsabilidade pelos bens
apreendidos, considerados estes e suas partes em
perfeito estado de conservacao.

§ 3° O proprietario, ou seu representante legal,
tera o prazo de 72 (setenta e duas) horas para contestar o
laudo de que trata o 8§ 1° e, ndo o fazendo, sera
considerado inteiramente aceito seu conteudo.

8 4° Quando for dada destinacdo aos bens
apreendidos, nos termos da legislacdo especifica, em
cada caso, serdo estes novamente vistoriados para
confrontar-se seu estado de conservacdo com aquele
descrito no laudo elaborado no momento da apreenséao,
respondendo a autoridade competente pela depredacao
ou degradacao porventura existentes, nos termos deste
artigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Existem, em nosso pais, diversas leis que tratam da apreensao
de bens pela administracéo, a exemplo do Decreto-Lei n° 3.689, de 1941 — Codigo
de Processo Penal, da Lei n° 4.771, de 1965 — Cédigo Florestal, da Lei n® 6.368, de
1976, que dispde sobre a prevencdo e repressdo ao trafico e uso indevido de
drogas, da Lei n°® 6.575, de 1978, que dispde sobre o depdsito e venda de veiculos
removidos, apreendidos e retidos em todo o territorio nacional, da Lei n° 9.503, de
1997 — Caddigo de Transito Brasileiro, da Lei n°® 9.613, de 1998, que dispde sobre 0s
crimes de "lavagem" ou ocultagéo de bens, direitos e valores, e da Lei n® 11.101, de
2005, que regula a recuperacao judicial e extrajudicial e a faléncia do empresério e
da sociedade empresaria, entre outras.

Porém, ndo obstante seja presumivel que a administracao
torna-se depositaria e, portanto, responsavel pelos bens apreendidos e por sua
guarda e conservacdo, nenhuma destas normas dispde claramente sobre a
existéncia de tal responsabilidade e de que forma se aplica.

Neste cenario, quando o proprietario recupera seus bens,
ainda tem a chance de processar a administracdo caso este tenha sido depredado
ou mesmo degradado além do esperado, durante o tempo transcorrido desde a
apreensdo. Entretanto, quando é dada outra destinacdo aos bens apreendidos,
como doacdo a organizacdes nao-governamentais e entidades filantrépicas, ou
mesmo quando séo destinados a hasta publica, ndo ha quem lhes reclame o estado
em que se encontram, sendo comum serem alienados como sucata, a exemplo de
veiculos que sao por vezes “depenados” nos patios dos depdsitos em que foram
abandonados sem qualquer tipo de cuidado ou vigilancia.

Ocorre, assim, que a administracdo publica acaba por ter
enormes prejuizos, ficando com bens praticamente sem valor, 0os quais, na maioria
das vezes, ndo cobrem sequer as despesas havidas com o processo de apreensao’.

Isto posto, optamos por apresentar o presente projeto de lei, o
qual inclui de forma explicita, na Lei da Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429, de
1992), entre os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, a
acao ou omisséo, culposa ou dolosa, do administrador responséavel pela guarda e
conservacao dos bens apreendidos que permitir, facilitar ou concorrer para sua
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depredacéo ou degradacéao.

Desta forma, por tratar-se de proposicdo que encerra causa
justa e meritoria, solicitamos o0 apoio de nossos nobres pares no Congresso Nacional
para obter sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007.

Deputado Silvinho Peccioli

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorpora¢do ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;
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Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacéo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacéao do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego
de mercadoria, bem ou servico.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territério brasileiro, por este
Cadigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da RepuUblica, dos ministros de
Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

I11 - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicdo, art. 122, n°
17);

V - 0S processos por crimes de imprensa.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4, entretanto, este Codigo aos processos referidos nos
n%. IV e V, quando as leis especiais que os regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade
dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui 0 novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
Paragrafo Unico. As acdes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na
utilizacdo e exploracgdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302,
Xl, b, do Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

*Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

*Item com redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura;

*Item com redacgdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

*Item com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

4. de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

*Item acrescido pela Lei n® 7.511, de 07/07/1986 e com nova redacéo dada pela Lei n° 7.803, de
18/07/1989.

5. de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham largura superior a

600 (seiscentos) metros;
*Item com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'agua, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros de largura;

*Alinea com redacio dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecOes horizontais;

*Alinea com redacio dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracbes urbanas, em todo o territdrio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

*Paréagrafo Gnico acrescido pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.
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*Vide Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera os arts. 1° 4° 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o Cddigo Florestal, bem
como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62, e tendo em vista o disposto no art. 225, § 4% da Constituicdo, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

"ATELD Lottt
8 1° As acles ou omissdes contrarias as disposices deste Cddigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de vegetacdo sdo
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, 0
procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 11, do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por:

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Ccuja area ndo supere:

a) cento e cinqlienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinglienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o; e

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

Il - 4rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas;
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Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacgdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos,
a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas;

IV - utilidade puablica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugéo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA,;

VI - Amazobnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhéo." (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

8§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagio
do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

8§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada
em area urbana, dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgdo ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico.

8§ 3% O drgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacéao
em area de preservacdo permanente.

8 4° O 6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da
autorizagdo para a supressdo de vegetacdo em é&rea de preservacao
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10

permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

§ 5% A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste
Caodigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade pablica.

8§ 6° Na implantacéo de reservatorio artificial é obrigatéria a desapropriacéo
ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente
criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos
por resolucdo do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservacgio
permanente, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressdo e nao
comprometa a regeneracdo e a manutencdo a longo prazo da vegetacdo
nativa." (NR)

A 1 95 SRS
b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em
perigo ou ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a
subsisténcia das populacbes extrativistas, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender de licenca prévia, nessas areas, o
corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservacdo permanente, assim como aquelas nédo
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazonia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em érea de floresta
e cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos
incisos | e Il deste artigo.

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
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ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legislacGes especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutencdo ou compensacéo da area de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espéecies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

8 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6érgdo ambiental municipal
ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovacdo, a funcdo social da propriedade, e 0s seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

| - 0 plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal,

I11 - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservacao ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econbmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposicao, a reserva legal, na Amazdnia Legal,
para até cinquienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as
Areas de Preservacdo Permanente, 0os ecotonos, os sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e 0s
corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional.

8§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmputo das areas
relativas a vegetacao nativa existente em area de preservacao permanente no
calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em
conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da
vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e reserva legal exceder
a

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

Il - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regifes
do Pais; e

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas
"b" e "c" do inciso | do § 2° do art. 1°.

§ 7° O regime de uso da area de preservacdo permanente ndo se altera na
hipotese prevista no § 6°.

8§ 8°% A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
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desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecgdes previstas neste
Cadigo.

§ 9% A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico,
quando necessario.

8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a
localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas basicas e a
proibicdo de supressdo de sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposicdes previstas neste Codigo para a propriedade rural.

8 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada
imével, mediante a aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbacdes referentes a todos os imdveis envolvidos.” (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa
em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, I, 11l e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus 88§ 5° e 6° deve adotar as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao
ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracédo natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso I, 0 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

§ 2° A recomposicédo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° A regeneracdo de que trata o inciso Il serd autorizada, pelo 6rgédo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

8§ 4° Na impossibilidade de compensacéo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacéo, desde que
na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver,
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0 respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso I1I.

§ 52 A compensacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, devera ser
submetida a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode
ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de servidao
florestal ou reserva legal, ou aquisic¢do de cotas de que trata o art. 44-B.

& 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos,
das obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doagdo, ao 6érgdo ambiental
competente, de area localizada no interior de Parque Nacional ou Estadual,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo
Ecoldgica pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados o0s critérios
previstos no inciso 111 deste artigo." (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965:
"Art. 3°-A. A exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas
somente podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de
manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados o0s
arts. 2° e 3° deste Cddigo." (NR)

"Art. 37-A. Néo é permitida a conversdo de florestas ou outra forma de
vegetagdo nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que
possui area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se
abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a
vocacao e capacidade de suporte do solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°, do art. 6°
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices
previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populacdo tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovacdo da necessidade de
conversao serdo estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros
dados relevantes, o desempenho da propriedade nos Ultimos trés anos,
apurado nas declaracfes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR.

§ 3% A regulamentacdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos
simplificados:

| - para a pequena propriedade rural; e

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de
produtividade da regido e que ndo tenham restricbes perante os 6rgdos
ambientais.

8 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetacao
que abrigue espécie ameacada de exting¢do, dependeré da adogdo de medidas
compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservacao da espécie.
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§ 5% Se as medidas necessdrias para a conservacdo da espécie
impossibilitarem a adequada exploracdo econdmica da propriedade,
observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14.

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em
estagio avancado de regeneracdo, a implantacdo de projetos de assentamento
humano ou de colonizagdo para fim de reforma agraria, ressalvados os
projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as legislacdes
especificas." (NR)

"Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante
a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a
direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetacdo de preservacdo permanente.

§ 1° A limitacdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de serviddo
florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, apds anuéncia do
6rgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéncia, a alteracdo da destinacdo da area, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos limites da
propriedade.” (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patrimdnio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos
no art. 16 deste Codigo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo deste Codigo dispora sobre as
caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo,
assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e
a conservacdo da vegetacao objeto do titulo.” (NR)

"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida
Proviséria n° 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou
parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autoriza¢Oes exigidas
por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Il do art. 44."
(NR)
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LEI N°6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976
(Revogada pela Lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006).

Dispde sobre medidas de prevencdo e
repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e d& outras
providéncias.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias
ou 0s produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipdtese de autorizacdo legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convencdo de Viena, das NacBGes Unidas, sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos,
em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas
supramencionadas.
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_ TITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 75. Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n° 10.409,
de 11 de janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Guido Mantega
Jorge Armando Felix

LEI N°6.575, DE 30 DE SETEMBRO DE 1978

Dispbe sobre o depdsito e venda de veiculos
removidos, apreendidos e retidos, em todo o
territdrio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Os veiculos removidos, retidos ou apreendidos, com base nas alineas e, f,
e g, do art. 95, da Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1976, serdo depositados em locais
designados pelo Departamento de Transito dos Estados ou reparticbes congéneres dos
Municipios.

Art. 2°, A restituicdo dos veiculos depositados far-se-4 mediante o pagamento:

| - das multas e taxas devidas;

Il - das despesas com a remocdo, apreensdo ou retencdo, e das referentes a
notificacdes e editais, mencionadas nos artigos subseqtientes.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1°. O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Cédigo.

8 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagéo, parada, estacionamento e
operacdo de carga ou descarga.

8§ 2° O tréansito, em condicdes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

8 3° Os oOrgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito
respondem, no &mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na execucdo e manutencdo de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

8 4° (VETADO)

8 5° Os Orgdos e entidades de transito pertencentes no Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acOes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da
salde e do meio-ambiente.

Art. 2°. Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, 0s
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgéo
ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulagdo publica e as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autbnomas.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
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Il - de terrorismo e seu financiamento;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 10.701, de 09/07/2003.

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua
producdo;

IV - de extorsdo mediante sequiestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos;

V1 - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa.

VIII - praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal).

Pena: - reclusdo de trés a dez anos e multa.

* Inciso VIII acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo
Penal.

8§ 4° A pena serd aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagédo criminosa.

8 5° A pena serd reduzida de um a dois tercos e comegara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracGes penais e de sua autoria ou
a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO I
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com recluséo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

Il - sdo da competéncia da Justica Federal:
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a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Caodigo de Processo Penal.

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacéo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empresério e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como
devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas
as anteriores.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA n° 1/2007 - CTASP

Modifique-se o art. 1° do projeto, dando a seguinte redagao ao inciso XVI,
do art. 10, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, proposto:

AL 10
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XVI — permitir, facilitar ou concorrer, dolosamente, para a
depredacdo ou degradacdo de quaisquer bens apreendidos pela

administragao.”

JUSTIFICACAO

A proposicdo em comento traz importante regramento voltado

ao trato para com os bens apreendidos.

Acontece que a problemética relativa a questdo em tela é
extremamente complexa, por envolver diversos organismos e autoridades que

compdem a seguranca publica.

Na maioria das vezes, nos deparamos com depdsitos que
possuem condi¢cdes inapropriadas a guarda de bens, por notéria falta de
investimento do Poder Publico, fato que impde que autoridade responséavel pela
apreensdao, guarde o bem nesse Unico local que Ihe é disponibilizado, embora em

condicdes nado propicias para tanto.

Com toda a vénia, nos parece leviano atribuir a essa autoridade,
responsabilidade objetiva pela depredacdo ou degradacdo do bem apreendido, eis
gue, como ja dito, na grande maioria das vezes o dano advém da condicao do local

de armazenamento, repita-se, sendo esse quase sempre o Unico disponivel.

Portanto, entendemos justa e devida a responsabilizacdo da
respectiva autoridade, apenas quando concorreu de forma dolosa para depredacéo
ou degradacdo do bem, por ser medida de pura justica e sob pena de se punir
aquele que, pelas circunstancias impostas pelo Estado, ndo |Ihe era exigida conduta

diversa daquela adotada.
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A culpa stricto sensu é de complexa apuracdo em face da
diversificada game de responsabilidade direta ou indireta quanto ao armazenamento

do bem, desde a manutencdo do depdsito até a seguranca do local.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

EMENDA n° 2/2007-CTASP

Modifique-se o art. 1° do projeto, dando a seguinte redagéo ao § 4°, do art.
10, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, proposto:

A 1O

8 4° Quando for dada destinagdo aos bens apreendidos, nos
termos da legislacdo especifica, em cada caso, serdo estes novamente
vistoriados para confrontar-se seu estado de conservagdo com aquele
descrito no laudo elaborado no momento da apreensao, respondendo
aguele que detém a sua carga pela depredacéo ou degradacéo dolosa

porventura existente, nos termos deste artigo.” (NR).”

JUSTIFICACAO

A proposicdo em comento traz importante regramento voltado

ao trato para com os bens apreendidos.

Acontece que a atribuicdo de responsabilidade objetiva a
autoridade responsavel pela apreensdo do bem, em face de sua depredagédo ou
degradacédo, deixando de lado aquele que efetivamente detém a carga do objeto,

nos parece, com toda a vénia, equivocado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1377-A/2007



22

Nos casos em que a lei autoriza 0 uso do bem apreendido, deve
este ser colocado sob carga do responsavel por seu uso e sobre ele deve recair a

responsabilidade inerente por sua indevida degradacéo ou depredacéao.

Outrossim, para se atribuir responsabilidade sobre o dano ao
servidor, necessario se faz a presenca do dolo, eis que a responsabilidade objetiva é
do Estado, na forma do art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, assegurado o direito

de regresso contra o responsavel pelo prejuizo ao erario.

A culpa stricto sensu é de complexa apuragcdo quando o uso do
bem estd voltado a &rea de seguranca publica, eis que o estrito cumprimento do
dever legal impde ao policial a utilizacdo do bem em condicbes adversas, que

acabam por resultar em deterioracdo do bem maior do que a ordinaria.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2007.

Deputado LAERTE BESSA
PMDB/DF

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Silvinho Peccioli, o Projeto
de Lei n°® 1.377, de 2007, tem como finalidade caracterizar como ato de improbidade
administrativa, que causa leséo ao erario, qualquer acdo ou omissdo que permita,
facilite ou concorra para a depredacdo ou degradacdo de bens apreendidos pela
Administracdo, incluindo, para tanto, novo inciso no art. 10 da Lei n°® 8.429, de 1992.

Além disso, a proposicdo estabelece procedimento a ser
observado quando da apreensao de bens pela Administracao.

A Justificacdo da proposicdo apresenta as seguintes
consideracdes referentes a alteracéo pretendida:

Existem, em nosso pais, diversas leis que tratam da apreensao
de bens pela administracdo, a exemplo do Decreto-Lei n® 3.689, de
1941 — Cébdigo de Processo Penal, da Lei n°® 4.771, de 1965 —
Cédigo Florestal, da Lei n° 6.368, de 1976, que dispBe sobre a
prevencao e repressao ao trafico e uso indevido de drogas, da Lei n°
6.575, de 1978, que dispbe sobre o depdsito e venda de veiculos
removidos, apreendidos e retidos em todo o territério nacional, da Lei
n] 9.503, de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, da Lei n® 9.613, de
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1998, que dispbe sobre os crimes de ‘“lavagem” ou ocultagdo de
bens, direitos e valores, e da Lei n° 11.101, de 2005, que regula a
recuperacao judicial e extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empreséria, entre outras.

Porém, ndo obstante seja presumivel que a administracdo
torna-se depositaria e, portanto, responsavel pelos bens apreendidos
e por suas guarda e conservacdo, nenhuma destas normas dispde
claramente sobre a existéncia de tal responsabilidade e de que
forma se aplica.

Foram apresentadas duas emendas, de autoria do Deputado
Laerte Bessa, ao Projeto de Lei n° 1.377, de 2007, ambos com a finalidade de
excluir a conduta culposa das acdes tipificadas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em acordo com o disposto no art. 32, inciso XVIlI, alinea “p”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo em exame.

Como registrado anteriormente, 0s objetivos essenciais do
Projeto de Lei n® 1.377, de 2007, séo:

a) caracterizar como ato de improbidade administrativa
qualquer acdo ou omissao que permita, facilite ou concorra para a depredacdo ou
degradacdo de bens apreendidos pela Administracao.

b) estabelecer procedimento a ser observado quando da
apreensédo de bens pela Administracao.

A primeira pretensdo, em nosso entendimento, ndo deve
merecer acolhida, por apresentar 6bice juridico incontornavel. A segunda finalidade,
por sua vez, merece plena acolhida por fixar procedimento uniforme relacionado com
a apreensao de bens pela Administracao.

A primeira pretensdo contida no Projeto de Lei n® 1.377, de
2007, afigura-se juridicamente inadequada pelas seguintes razdes:
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| — a proposicdo, visando dar concretude a pretensdo ja

exposta, acresce inciso ao art. 10 da Lei n° 8.429, de 1992, cujo caput apresenta a
seguinte redacéao:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa

lesdo ao erario qualquer acdo ou emissdo, dolosa ou culposa, que

enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, mal-baratamento ou

dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente;”

Il — o art. 1° da Lei n°® 8.429, de 1992, por sua vez, refere-se a
administracao direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

IIl — dessa forma, a tutela da Lei de Improbidade Administrativa
recai sobre o patrimdénio publico pertencente a Administracdo Publica de
gualquer esfera, ndo atingindo bens de particulares que estejam sob sua
guarda, em decorréncia de apreensao;

IV — a pretenséo contida no Projeto de Lei n° 1.377, de 2007,
em que pese a sua louvavel preocupacdo de preservar bens apreendidos pela
Administracdo, demonstra-se juridicamente incompativel com a Lei de Improbidade
Administrativa, pois essa norma, como ja foi dito, protege bens integrantes do
acervo patrimonial da Administracdo Publica e ndo aqueles que se encontram
sob sua guarda eventual;

VI — a protecao de bens apreendidos pela Administracédo, que
dever ser observada pelo Estado, bem como a reparacdo de danos decorrentes
dessa custddia, refogem ao contexto juridico—normativo da Lei de Improbidade
Administrativa, devendo encontrar tutela em outras normas ordinarias, com
respaldo na previséo contida no 8§ 6° do art. 37 da Constituicdo Federal;

VIl — a determinagéo contida no § 4° do art. 37 da Constituig&do
Federal tem como escopo a protecdo do patrimdnio do Estado, destinando-se, por
sua vez, a contida no 8 6° do art. 37 da Lei Fundamental & protecéo do patriménio
de terceiros, quando lesado pelos 6rgaos e entidades estatais;

VIII — por fim, cabe ressaltar que, em razao da argumentacao
anteriormente exposta, o Projeto de Lei n° 1.377, de 2007, apresenta
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constitucionalidade questionavel, tendo em vista o propdésito contido no § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal.

No que diz respeito ao procedimento estabelecido pela
proposicdo, nosso posicionamento € plenamente favoravel a sua fixacdo em lei,
razdo pela qual oferecemos substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.377, de 2007, que
contempla, além da instituicdo legal do procedimento a ser observado quando da
apreensdo de bens pela Administracdo, previsao de responsabilidade civil, penal
e administrativa dos agentes publicos no caso de depredacdo ou degradacéo
de bens apreendidos sob sua custodia.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.377, de 2007, na forma do substitutivo que
oferecemos em anexo, e pela rejeicdo das emendas oferecidas, com base no art.
129, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 20009.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.377, DE 2007

DispOe sobre a guarda e conservacao de bens
apreendidos pela Administracdo Publica
Federal e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a guarda e a conservacgéo de bens
apreendidos pela Administracdo Publica Federal e sobre a responsabilidade dos
agentes publicos responsaveis pela sua custddia.

Art. 2° No ato de apreensédo de bens pela Administracao
Publica Federal devera ser elaborado, pela autoridade apreendedora, laudo de
vistoria que descreva as caracteristicas e condi¢cdes de conservacdo dos bens e de
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suas partes integrantes e acessorios, quando houver, sendo entregue uma via ao
proprietario, ou proprietario, ou seu representante legal, contra recibo.

8 1° No caso de a autoridade apreendedora n&o elaborar o
laudo de vistoria, previsto no caput deste artigo, assumira, tacitamente,
responsabilidade pelos bens apreendidos, considerados estes e suas partes em
perfeito estado de conservagéo.

§ 2° Quando for dada destinacdo aos bens apreendidos, nos
termos da legislacdo especifica, em cada caso, serdo estes novamente vistoriados
para confrontar-se seu estado de conservacdo com aquele descrito no laudo
elaborado no momento da apreenséo, respondendo o agente publico, responsavel
pela custddia, pela depredacdo ou degradacao porventura existentes.

Art. 3° Os bens apreendidos pela Administracdo Publica
Federal deverdo ser adequadamente acondicionados, tendo em vista preserva-los
de depredacao ou degradacao.

§ 1° Guarda adequada é a que proporciona a preservacao do
bem no estado em que foi apreendido pela Administracdo, devendo considerar a
natureza do bem, suas dimensbes e outras especificidades que reclamem
acondicionamento apropriado.

8§ 2° Na auséncia de depésitos publicos que proporcionem
guarda adequada, a Administracdo podera contratar, mediante licitacdo, empresas
especializadas para a guarda e conservacdo de bens apreendidos, ressalvados
bens que, por sua natureza, exijam guarda estatal.

Art. 4° O agente publico responsavel pela custddia de bens
apreendidos pela Administracdo Publica Federal respondera civil, penal e
administrativamente pela depredacédo ou degradacdo dos bens sob sua guarda, nos
termos da legislacdo em vigor.

Art. 5° As sancdes civis, penais e administrativas poderao
cumular-se, sendo independentes entre si, ressalvadas as causas naturais de
depreciacéao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.377/07, com substitutivo, e rejeitou as emendas apresentadas na Comissao, nos
termos do parecer do relator, Deputado Filipe Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Edgar Moury, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti,
Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Wilson Braga,
Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Emilia Fernandes, Gladson
Cameli, llderlei Cordeiro, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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