COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 334, DE 2007, DO SENADO FEDERALQUE
"DISPOE SOBRE A IMPORTACAOQO, EXPORTACAO,
PROCESSAMENTO, TRANSPORTE, ARMAZENAGEM,
LIQUEFACAO, REGASEIFICACAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL.". - APENSADO: PL.
6666/06 (PL. 6673/06)

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 66730

Dar a seguinte redacdo aos paragrafos 1° e 2° do3Amdo Substitutivo do Relator,
Deputado Jodo Maia, ao PL n°® 6673/06.

8§ 1° O regime de autorizagéo aplicar-se-a aos gas®@ropostos por qualquer agente que
atenda aos requisitos estabelecidos no caput epqudiyre iniciativa, manifeste interesse
em atuar na atividade de transporte, sendo asskguaralireito de livre associagcdo de
agentes, de acordo com a convergéncia de seusssgsr dispensando o procedimento de
chamada publica.

8§ 2° O regime de concessdo, sem clausula de exdade, aplicar-se-4 a todos os
gasodutos de transporte considerados de interesak gropostos por iniciativa do Poder
Executivo, com base no seu planejamento e interessesenvolvimento de determinados
mercados ou regides.

Justificacéo

O regime de autorizacdo, ao permitir a qualquentagatuar na atividade de transporte, por
livre iniciativa e em livre associacdo com outrgerges e de acordo com a convergéncia
de seus interesses, apresenta-se como O regirak pdea exploracdo de atividade
econdmica.

Esse regime caracteriza-se por ser um processo I gis e que permite o
“empreendedorismo” de agentes dispostos a assismirsy possibilitando a otimizacédo, a
integracdo e a gestao de projetos de producaosde gé&olocacdo do produto no mercado.



Também cabe ter presente que a preservacdo dazagfies existentes garante o direito
de propriedade dos ativos aos atuais proprietéeas como a estabilidade regulatéria por
manter, para 0s novos dutos, o regime adotadoogattatos existentes.

Apesar do regime de autorizacdo se apresentar cwtramento adequado a exploragéo
das atividades da industria de gas natural, pahtiente levando em conta a atual fase de
desenvolvimento que requer grandes investimentgarantia de suprimento, o regime de
concesséao tem sido defendido, em contraponto auteizacdo, sob a argumentagcédo de
gue a precariedade deste ultimo inviabilizaria stiveentos no setor.

No caso do gas natural, esta precariedade é matigaa vez que a Portaria ANP n°® 170/98
estabelece em seu arr. 15 como causas para a ¢deogas autorizacbes apenas as
hipoteses elencadas a seguir, as quais sinalizameracdo do regulador em tornar a

revogacao ato condicionado e pouco frequenteidaldacao ou faléncia homologada ou

decretada; (b) requerimento da empresa autoriza@g), descumprimento das obrigacdes
assumidas na Portaria e em outras disposi¢cies lagicaveis.

Ressalte-se que as hipoteses de cassacdo deag#oriconstantes da Portaria ANP n°
170/98 parecem adequadas e poderiam ser contempladaropria Lei do Gas natural ao
invés de constar de mero normativo e assim ofem@egor seguranga institucional aos
autorizatérios.

O substitutivo ao PL 334 de 2007, apresentado ad 4/i06/2007, ao definir que cabera ao

MME “propor, por iniciativa prépria ou por provo@ax de terceiros , 0s gasodutos de
transporte que deverdo ser construidos ou ampliaglogue o regime de concessao

precedido de processo de licitacdo e chamada pldg#ié outorgado com regra geral para a
exploracao da atividade econdmica de transportengay de condutos, limitando a outorga

por meio de autorizacdes somente a situacdes mspecificas ( gasodutos internacionais
e/ou de interesse especifico de um Unico usuard)fj traz sérias implicacdes ao pleno

desenvolvimento do mercado de gas natural, umgwepode ocorrer:

- atrasos na implementacao de investimentos previsteglanos de negocios , uma vez
gue 0s novos projetos de construcdo ou ampliacag@asiedutos ndo seguiriam mais o
planejamento dos seus empreendedores, mas sinmdaéeipen do MME propor sua
construcao;

- Impossibilidade de otimizac&o da integracdo e gedtdorojetos de producdo de gas e a
construcdo de gasodutos, uma vez que o empreenpedi@ria a capacidade definuir
guando o gasoduto seria construido;

- Maiores riscos para 0s transportadores que tereasstimar, no envio de proposta para
disputa do processo de licitacdo, os custos ddrog@s dos dutos. Esses custos, como
€ de costume numa atividade capital intensiva, nedevariar consideravelmente
durante a construcdo, expondo o empreendedor @ dis ter de conviver com uma
tarifa subdimensionada e incapaz de garantir anetesperado pelo investimento. A
possibilidade descrita acima poderia levar os eemgledores , como forma de se



protegerem desses riscos, a exigirem no processticitecdo receitas minimas
elevadas, acarretando assim a um aumento das @eifaansporte.

- Aumento dos custos de transa¢ao , uma vez queaarde carregadores de pequeno
porte, alguns com baixa capacidade financeira,rilava a maiores custos, com
contratos mais elaborados, exigéncias de garamiasutros instrumentos que
encareceriam os custos de transacao da atividade.

- A entrada de carregadores de pequeno port podeaa também a uma elevacédo do
custo do crédito do transportador, uma vz que esmesgadores “contaminariam” a
avaliacado de risco por parte dos financiadoretgtiefio-se possivelmente no aumento
da tarifa de transporte.

Apesar de todos os comentarios acima, admitirssefiretanto, o regime de concessao
para gasodutos para exploracdo de atividade ecoappuor iniciativa do Poder Executivo,
somente em caso de interesse do desenvolvimendetdeminados mercados ou regides
(i.e.. Gasodutos Estruturantes) que a priori n&pektariam interesse de agentes privados
ndo apresentando boa parte dos problemas apreseatzcha.

Dado o estagio atual da IGN no Brasil, para quatsga seu pleno desenvolvimento, a
legislacdo deveria incentivar a cooperacdo ent@gentes, que fariam os investimentos de
infra-estrutura de transporte através da livrdativa e livre associagao.

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2007

Fernando Ferro
Deputado Federal
PT/PE



