CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 73, DE 2007

(Dos Srs. Antonio Carlos Mendes Thame e Luiz Carlos Hauly)

Propde uma Reformulacéo Tributaria Ecoldgica, a fim de regulamentar o
artigo 146-A, da ConstituicAo Federal, instituir os principios da
essencialidade e do diferencial tributario pela sustentabilidade ambiental
e oneracao das emissdes de gases de efeito estufa, e criar a taxacéo
sobre o carbono ("carbon tax"), na forma de Contribuicao de Intervencao
no Dominio Econdmico, para a sustentabilidade ambiental e a mitigacdo
do aquecimento global.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O critério de essencialidade do produto, mercadoria e servigos,
em funcéo da seletividade dos impostos que tenham esse atributo considerado para
fixacdo de aliquotas, levara em conta, em primeiro lugar, a menor degradacédo da
gualidade ambiental e o balanco de emissdes de gases de efeito estufa, implicados
em todo o ciclo produtivo dos bens e servigos onerados.

Art. 2°. Todo produto, mercadoria e servi¢cos, em cuja producéo, uso e
consumo, o balanco de emissfes de gases de efeito estufa for mais favoravel, ou
guando causem menor degradacdo ambiental em razdo dos processos produtivos
ou dos insumos utilizados, devidamente certificados, comparados aos produtos,
mercadorias e servicos concorrentes ou que se lhes possam substituir, fardo jus a
reducdo nas aliquotas dos tributos e contribuicbes sociais e econémicas incidentes
no seu processo produtivo de no minimo 30% (trinta por cento) em relacdo a carga
tributaria incidente sobre os produtos, mercadorias e servicos similares ou
concorrentes, inclusive o imposto sobre renda e outros tributos e contribuicbes
incidentes sobre o faturamento ou a receita da linha de produtos, mercadorias e
servicos comercializados e que se enquadrem na previsdo deste artigo, reducao
esta que serd estabelecida em patamares segundo a reducao obtida na degradacéo
da qualidade ambiental que sua producdo ou prestacdo proporcione, conforme
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. Cabera ao Senado Federal estabelecer, para os
impostos previstos no artigo 155, da Constituicdo Federal, as aliquotas reduzidas em
funcdo da essencialidade decorrente da menor degradacédo da qualidade ambiental
e do balanco de emissbes de gases de efeito estufa, implicados nos bens e
mercadorias e servigcos tributados, bem como a aliguota maxima para aqueles
impostos, a ser cobrada nesses casos.

Art. 3°. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — Cide por emissdo de gases de efeito estufa, com incidéncia sobre
todas as atividades econdmicas produtivas e de responsabilidade de seus agentes
produtores, pela emissao ou geracdo de gases de efeito estufa em qualquer estagio
ou fase do ciclo produtivo.

Art. 4°. A Cide por emissao de gases de efeito estufa tem como fato
gerador a emissdo ou geracdo de gases de efeito estufa durante o processo
produtivo do bem, insumo, mercadoria ou servico produzido, transformado, gerado,
industrializado, confeccionado ou prestado, até sua disposicao final ou exaurimento
da utilidade intrinseca ao servico.

81°. - Aincidéncia da Cide por emisséo de gases de efeito estufa sobre
a producao de energia elétrica, de qualquer fonte geradora convencional, além da
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producado de derivados do petroleo, combustiveis liqguidos e gasosos e minerais, nao
esta excepcionada pela tributacdo exclusiva sobre as operacdes relativas a esses
bens e servicos a que refere o paragrafo 3°. do artigo 155, da Constituicdo Federal.

§2°. - A Cide devida por bens e produtos importados sera recolhida por
ocasiao do registro da Declaracédo de Importacéo.

§3°. - E responsavel solidario pela Cide o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 5°. A Cide por emissdo de gases de efeito estufa sera calculada
em base a 0,5% (meio por cento) do preco final unitério de venda ao consumidor do
bem, produto ou servico sujeito a sua incidéncia, sem descontos, por tonelada
métrica equivalente de gases de efeito estufa gerados ao longo do ciclo produtivo,
por unidade de produto.

81°. - O método de céalculo das emissdes de gases de efeito estufa
geradas pelo processo produtivo do bem, produto ou servigco sujeito a incidéncia da
Cide sera estabelecido em regulamentacdo a esta Lei, e sofrera revisées quanto a
metodologia adotada para o célculo periodicamente para manté-la adequada aos
melhores padrdes e critérios internacionalmente aceitos.

§2°. - O calculo estimado das emissdes de gases de efeito estufa
geradas pelo processo produtivo, na forma prevista no regulamento, sera realizado
pelo contribuinte, segundo padrdes e critérios estabelecidos previamente pela
autoridade tributéria, e a ela comunicado formalmente no prazo regulamentar,
vigendo imediatamente apds essa comunicacdo para a incidéncia e recolhimento
regular do tributo.

83°. - Ap6s a comunicagdo do calculo das emissdes de gases de efeito
estufa geradas pelo processo produtivo, que incumbe ao contribuinte, a autoridade
tributaria podera contestar essa estimativa, estabelecendo fundamentadamente a
avaliacdo que julgue ser a do processo produtivo e das emissdes ai envolvidas, caso
discorde da estimativa e do calculo apresentados pelo contribuinte.

84°, — Instaurada a contestacdo da estimativa de célculo das emissdes,
a cobranca de diferencas eventuais de recolhimento na Cide que possam ser
atribuidas ao contribuinte ter& como termo inicial a data desta contestagcdo pela
autoridade tributaria, para incidéncia e cobranca de encargos legalmente existentes
para o pagamento de tributos em atraso.

85°. — Na estimativa de célculo das emissdes serdo consideradas as
emissdes na producdo de insumos, partes, e componentes do bem, mercadoria ou
produto tributado, quando essa producao for de responsabilidade de terceiros, para
fins de deducbes das emissdes totais compreendidas pelo calculo final para
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incidéncia tributaria do processo produtivo, apenas quando as emissdes envolvidas
na producdo de insumos, partes e componentes ja tenham sofrido a incidéncia da
Cide, devidamente comprovada.

Art. 6°. O contribuinte da Cide por emissdo de gases de efeito estufa é
o produtor, industrial, vendedor a consumidor final, ou prestador de servi¢o, pessoa
fisica ou juridica, cuja atividade industrial ou econémica gere a emissdo de gases de
efeito estufa durante sua realiza¢do, execucao ou prestacao.

Paragrafo anico. Quando o bem, atividade econdémica ou 0 servico a
ser tributado também consumir ou envolver o consumo de combustiveis fosseis
durante sua vida util ou a prestacdo econdémica envolvida, as emissdes de gases de
efeito estufa decorrentes do uso ou utilizacdo do bem ou da prestacdo do servico
deverdo ser estimadas e incluidas no calculo das emissGes geradas, para fins do
célculo das emissdes e taxacdo pela Cide por emissdo de gases de efeito estufa
gue deva incidir sobre o fato gerador considerado.

Art. 7°. A administracdo e a fiscalizacdo da Cide compete a Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

81°. - A Cide se sujeita as normas relativas ao processo administrativo
fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta,
previstas no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim,
subsidiariamente e no que couber, as disposicdes da legislacdo do imposto de
renda, especialmente quanto as penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

82°. - A receita proveniente da Cide serd compensada em cada
exercicio fiscal por reducdes equivalentes nas incidéncias de tributos federais e
contribuicdes de qualquer espécie onerando 0s géneros alimenticios de primeira
necessidade e suas matérias primas, os medicamentos de uso humano, 0s insumos
agropecuarios e a energia de baixo consumo, proporcionando a redugdo da carga
tributaria geral sobre as atividades econdémicas e das familias de menor poder
aquisitivo, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 8°. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — emissdo de gases de efeito estufa — a introdugcéo na atmosfera de
gualquer dos seguintes cases, em virtude de atividades humanas produtivas ou que
sejam realizadas de modo reiterado:

(@) CO,- Di6xido de Carbono ;

() N,O - Oxido Nitroso ;

(c) CH4- Metano ;

(d) HFC - Hidrofluorcarboneto ;
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(e) PFC - Perfluorcarboneto ;
() SFg - Hexofluor Sufuroso.

Il — balanco de emissdo de gases de efeito estufa — o levantamento do
volume de gases de efeito estufa emitidos por atividades humanas sujeitas a
tributacdo instituida por esta lei, segundo metodologia estabelecida na
regulamentacgao a ser baixada;

Il — degradacdo ambiental — impactos negativos acarretados sobre o
ambiente externo e a biosfera, avaliados segundo metodologia estabelecida na
regulamentacao a ser baixada;

IV — reducdo da degradacdo ambiental — mitigacdo da degradacéo
ambiental em decorréncia de ac¢des voluntarias direcionadas a este objetivo.

V — ciclo produtivo — conjunto de etapas realizadas intencionalmente
para a realizacdo de um determinado bem econdmico, quer seja este uma
mercadoria, um produto, ou um servi¢o, envolvendo desde sua concepcdo até sua
introduc&@o em circuito comercial sob responsabilidade do produtor ou de pessoa que
aja segundo os interesses e condi¢des estabelecidas pelo ou concebido;

VI — disposicéao final — estagio derradeiro do ciclo produtivo de bem ou
produto, caracterizando-se por sua inutilidade para o fim a que destinado,
obsolescéncia tecnoldgica ou desgaste que leve a sua imprestabilidade e abandono,
ou sua conversao ou reciclagem, pelas quais passe a insumo de outro ciclo
produtivo;

VII — exaurimento da utilidade intrinseca do servico — alcance do fim
almejado pela prestacdo ou contratacdo de atividade econdmica de servicos,
quando ndo mais se distingue a prestacédo originaria dos resultados obtidos;

VIIl — fonte geradora de energia elétrica convencional — todo sistema
de geracdo de energia elétrica, inclusive sistemas de distribuicdo, excetuado a
geracdo de energia edlica, fotovoltaica, geotermal, por fluxo continuo de correntes
fluviais ndo represadas e de marés, de energia por células-combustiveis e a partir do
hidrogénio.

Art. 9°. A receita arrecadada pela Cide por emissao de gases de efeito
estufa deverd ser aplicada exclusivamente no financiamento, concedido por
entidades publicas, de projetos de inovacdo tecnolégica em energia renovavel e
para sequestro de gases de efeito estufa realizados em empresas ou instituicdes
publicas de ensino e pesquisa, sediadas nos Estados e Municipios onde esta receita
tenha sido gerada, vedada qualquer forma de seu contingenciamento orcamentario.
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Paragrafo unico. Terdo preferéncia para o financiamento com recursos
provenientes da receita da Cide os projetos de inovagdo tecnolégica em energia
renovavel que se destinem ao desenvolvimento de conhecimentos e tecnologia para
0S seguintes setores ou areas tecnolédgicas, na ordem de prioridade indicada a
seguir:

1) geracédo de eletricidade de fontes edlicas;

2) geracdo de eletricidade por converséao fotovoltaica;

3) células-combustiveis;

4) geracao de energia por fluxos hidraulicos e por marés;
5) geracao de energia geotermal,

6) geracdo de energia termo-solar;

7) geracdo de energia elétrica de fontes fosseis com baixa emisséo de
carbono;

8) geracao de energia elétrica com emissdo zero de carbono que néo
produza residuos radioativos;

9) biocombustiveis e motores multicombustiveis;
10) reducédo do consumo de combustiveis de fontes fésseis;

11) sequiestro de carbono e gases de efeito estufa.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

Héa urgéncia em estabelecer mecanismos legais capazes de induzir a
reestruturacado do aparato produtivo no menor prazo possivel, diante dos iminentes
riscos do aquecimento global, anunciados a comunidade internacional no 4°.
Relatorio de avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC), publicado em fevereiro de 2006.
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Conforme registrado pelo estudo “Tributacdo Ambiental e Reforma
Tributéria”, da Consultora Legislativa da Camara dos Deputados, Suely Mara Vaz
Guimardes de Araujo, “Os mecanismos de tributacdo ambiental integram os
chamados instrumentos econdémicos de politica ambiental, cuja adocédo se entende
como necesséria diante das limitacfes evidentes dos instrumentos tradicionais de
comando e controle”.

Percebe-se, contudo, que o sistema tributario brasileiro ndo acolheu e
nem acolhe, expressa e especificamente, disposicoes de natureza fiscal que
pudessem induzir as atividades econémicas segundo critérios de sustentabilidade e
seguranca ambiental. Um bem do comércio ou um processo industrial que seja
menos poluente ou que tenha um balanco de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) positivo ndo serdo beneficiados por qualquer desoneracéo tributaria, para
torna-los economicamente mais atraentes ao usuario ou consumidor. Ao contrario,
certamente serdo mais caros, em razao custos de producéo acrescidos advindos de
investimentos tecnoldgicos para sua obtencdo ou decorrentes da escala de
producédo ou da necessidade da amortizacéo de investimentos.

Por ocasido da discussdo da PEC no. 41, de 2003, que alterava o
Sistema Tributario Nacional (denominada da Reforma Tributéria) ndo foram poucas
as emendas de autoria de deputados federais buscando adequar o sistema tributario
nacional as exigéncias da defesa do equilibrio ambiental e da sustentabilidade.
Consulta ao texto técnico antes referido aqui possibilitard conhecer os autores das
emendas e 0s propdésitos que os inspiraram.

Verificamos, agora, ser possivel regulamentar dispositivos da
Constituicdo Brasileira, em especial o artigo 146-A, e criar uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, aproveitando o atual arcabouco juridico e
constitucional tributario nacional. Outra possibilidade que se abriria para o legislador,
seguindo a tendéncia mundial de taxacdo de atividades que impactem
negativamente o ambiente e contribuam para o aquecimento global (“carbon tax”), &
a da criacdo de um novo imposto, dentro da competéncia residual da Unido,
conforme dispbe o artigo 154, I, constitucional, que ndo foi aqui explorada,
permanecendo em aberto.

A proposta ora apresentada busca induzir acbes dos agentes
econdbmicos e produtivos, capazes de mitigar os efeitos do aguecimento global, a
adocao de condutas pro-ativas para mudancas profundas no aparato produtivo e no
consumo e na utilizacdo de recursos ambientais, e assim permitir a reducdo dos
niveis de acumulacéo dos gases de efeito estufa na atmosfera.

A presente proposicado podera representar instrumento essencial para
o abandono do paradigma da economia da energia fossil em nosso Pais,
estimulando iniciativas dos agentes econdmicos para o desenvolvimento de
atividades com menores emissoes de carbono e outros gases de efeito estufa e para
a maior eficiéncia na utilizacdo e consumo de combustiveis fosseis.
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A utilizacdo de mecanismos fiscais, como indicados, podera levar a
busca e a preferéncia do consumidor por produtos e servigos inovadores e de maior
seguranca ambiental e energética, posto que diferenciados juridicamente para fins
de tributacdo, quando sejam oferecidos ao lado de produtos e servicos que nao
assegurem a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa ou que apresentem
balanco de emissdes desfavoravel.

Sugerimos a instituicdo de uma contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico — Cide, como forma de criar um “Carbon tax” brasileiro, mecanismo que
tem literatura extensa e exemplos praticos no Exterior, propugnando sua adocédo
para agilizar a conversao do sistema produtivo para uma reducdo expressiva nas
emissOes de gases de efeito estufa. A estrutura da incidéncia dessa exacédo, por
efeito das emissfes de gases de efeito estufa, far& com que o préprio contribuinte
tenha meios para conter a incidéncia do tributo ou mesmo afasta-lo totalmente, na
medida em que faca a conversao de seus processos produtivos para processos
neutros em emissdes. A exacdo tera aliquota especifica, tomando por base a
unidade de medida adotada, segundo o preceito do artigo 149, 82°, lll, (b), da
Constituicdo Federal, considerada a tonelada métrica de gases de efeito estufa,
definidos propriamente na proposi¢ao, emitida durante o ciclo de producdo do bem,
mercado ou servicgo tributado.

Outros paises ja adotaram medidas legislativas na direcdo da taxagao
de emissdes de carbono ou para desestimular atividades que representem emissdes
de carbono. Por exemplo, a Alemanha tem leis desde 1998, que taxam a geragao
de eletricidade e o consumo de petroleo, segundo aliquotas diferenciadas e
segundo critérios ambientais. Fontes renovaveis de energia elétrica ndo séo
tributadas. Um segundo conjunto de normas tributaveis alemées visava favorecer a
eficiéncia na geragéo de eletricidade de fontes convencionais. Finalmente, houve um
aumento da taxacdo sobre o uso de petréleo. Foram ainda concebidos mecanismos
compensatérios aplicados ao imposto sobre a renda para que carga fiscal
permanecesse constante.

Na Holanda e em Portugal tributos incidentes sobre a propriedade de
veiculos foram adotadas para encorajar seus adquirentes a optarem por modelos
com padrdes de emissdes reduzidas. Na Austria adotou-se uma taxa sobre o
registro de veiculos de passeio, que varia conforme a economia de consumo de
combustivel e poténcia do motor.

A OCDE e a AIE adotaram uma classificacdo para tributos ambientais
(eco taxes), tomando por base o recurso sobre o qual tém incidéncia. Assim, sao
identificadas impostos incidentes sobre fontes de energia, sobre a poluicédo
provocada, impostos sobre meios de transporte e impostos sobre recursos naturais.
A definicdo adotada para um tributo de natureza ambiental é que sua base de
incidéncia seja relativa a uma unidade fisica (ou indice que a represente) que
comprovadamente tenha algum efeito especifico sobre o ambiente (“According to
this definition the tax base decide if it is an environmental tax or not. This will state
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the definition of a tax base as follow “a physical unit (or a proxy for it) that has proven
specific effect on the environment” -
http://www.infra.kth.se/fms/pdf/ecotax02_update LCA_waste-eldh.pdf, acessado em
09/06/2007).

A Suécia, desde lo. de janeiro de 1991, adota um imposto sobre o
carbono, taxa o uso do 6leo combustivel, do carvao, do gas natural, o GLP, do
petréleo, do combustivel para aviacdo utilizado em viagens domésticas.
Consumidores industriais pagam metade do imposto e algumas industrias a elevado
consumo energético, tais como horticultura comercial, mineragdo, a industria do
papel e celulose estdo isentas. A taxacdo incide em um valor fixo por medida
equivalente de dioxido de carbono emitido (365 Coroas Suecas/kg ou US$150/ton).
A Finlandia, a Holanda e a Noruega também introduziram imposto sobre o carbono
na década de 90.

Em 2005, a Nova Zelandia propés a adocdo desse imposto,
estabelecendo um preco para as emissdes de NZ$15/ton de CO2 equivalente, que
deveria ter entrado em vigor em abril/2007, incidindo sobre a maioria dos setores
econdbmicos, embora houvesse previsdo de isencdo para as emissdes de metano
por atividades agricolas e algumas isencbes especiais para atividades carbono-
intensivas, desde que adotassem praticas de padrao mundial de emissdes.

O entao vice-presidente norte-americano Al Gore, em seu livro Earth in
Balance havia proposto um imposto sobre o carbono, também na década de 90. Em
abril de 2005, Paul Anderson, dirigente da Duke Energy, defendeu a adocédo do
imposto sobre o carbono. Em janeiro de 2007, o economista Charles Komanoff
criou o Carbon Tax Center (http://www.carbontax.org), entidade defensora da
adocao de impostos sobre as emissdes de carbono como exigéncia para reducéo do
aquecimento global.

Urge a tomada de posicdo em nosso pais a respeito das exigéncias
gue nos estdo sendo postas pelo quadro atual de transformacdes aceleradas em
Nnosso ambiente terrestre e que sera o precursor por profundas mudancas politicas e
institucionais, em todas as principais nacées. Em breve a seguranca ambiental
global sera tema de tanta relevancia quanto €, hoje, a seguranca econémica, social
e politica em cada pais e regido. @ Cada vez mais seremos obrigados a “pensar
globalmente e agir localmente”. Agir responsavelmente e anteciparmos as
mudancas iminentes que se avizinham é estratégia habil que nos colocara a frente
dessas mudancas e facilitara estratégias adaptativas.

Sala de Sessdes, em 12 de junho de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame Deputado Luiz Carlos Hauly
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
*Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0os impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
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que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares

de cargos efetivos da Unido.
* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 .

8 2° As contribuicGes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servicos;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

I11 - poderdo ter aliquotas:

* Inciso 1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo poderd ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.
* Par4grafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o0s instituiu
Ou aumentou;
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c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacfes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8§ 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, 11, IV e V; e 154, 11; e a vedacéo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003 .

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I, 153, I, II, IV e V; e 154, 1I; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* §1° com redagdo dada Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacBes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.
* § 6° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.
8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de

responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
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posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nédo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss&o "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
* § 20 caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagoes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacOes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicgos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;
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d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicages, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condic¢es de livre concorréncia;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacao.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso |1, o imposto previsto no inciso | podera:

* 8 10° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imdvel.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 2° O imposto previsto no inciso 11:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacgdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:
* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
* Inciso | com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.
I11 - regular a forma e as condi¢es como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

Disposicao Preliminar

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagdo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria

federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secéo |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco, e
sem entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em meio magnético ou

equivalente, conforme disciplinado em ato da administracao tributaria.
*Paréagrafo Gnico acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

‘ FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-73/2007



