D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.345-A, DE 2007

(Do Sr. Jurandy Loureiro)

Dispbe sobre a criacdo do "Cadastro Nacional do Sistema Carcerario”;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
FERNANDO MELO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- complementacao de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica criado o ’Cadastro Nacional do Sistema Carcerario”.

Art. 2°. No “Cadastro Nacional do Sistema Carcerario” deverdao constar todos os internos dos
estabelecimentos prisionais dos Estados.

Art. 3° O cadastro criado por esta Lei devera ficar disponivel e atualizado no portal da rede
mundial de computadores (Internet) dos Governos Estaduais ou seus 6rgaos assistentes.

Art. 4°, Ficara a cargo do Poder Executivo a regulamentacdo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias existentes, suplementadas se necessarias, ficando obrigatéria sua inclusdo nos
orcamentos futuros.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Infelizmente sdo indmeros os casos de internos do sistema prisional cujas familias
desconhecem seu paradeiro.

O cadastro que ora se propde busca exatamente disponibilizar esse tipo de informacao, dentre
outros.

Julgando a matéria pertinente do aspecto de suas faculdades constitucionais e com um teor
mais que justo e meritério o autor coloca o projeto para apreciacdo dos Nobres Pares, na
expectativa de contar com o apoio necessario a sua tramitacdo e aprovacdo final.

Sala das Sessdes, 18 de junho de 2007.

Deputado JURANDY LOUREIRO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.345, de 2007, do Deputado Jurandy
Loureiro, cria o Cadastro Nacional do Sistema Carcerario, que devera conter dados
sobre os internos dos estabelecimentos prisionais dos Estados. O acesso ao

Cadastro Nacional do Sistema Carcerario far-se-a pela rede mundial de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1345-A/2007




computadores e os Governos Estaduais ou seus 0Orgaos assistentes serdo 0s
responsaveis pela sua implementacao e atualizacdo. A proposicdo determina ainda
que as despesas decorrentes da implantacdo do Cadastro correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias existentes.

Na justificativa da proposicdo, o Autor informa que sé&o
‘inUmeros os casos de internos do sistema prisional cujas familias desconhecem seu
paradeiro”. Em razdo disso, a proposicao pretende tornar acessivel esse tipo de
informacé&o, por meio da criacdo de um cadastro nacional do sistema carcerario.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob analise tem como aspecto positivo sua
motivacdo que € a de minorar o sofrimento dos familiares de presos que
desconhecem seu paradeiro. No entanto, € possivel promoverem-se alteracdes em
seu texto atual com vistas a melhor atender o objetivo por ela colimado.

Deve ser destacado que o presente Parecer, em virtude do que
dispbe o art. 55, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, limitara a sua
andlise aos reflexos da proposicdo sob a oOtica da Seguranca Publica. Com
oportunidade e pertinéncia temética, a douta Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania tratard dos aspectos relativos a constitucionalidade, em especial as
questdes relativas a observancia dos principios federativo e de separacdo dos
poderes.

No que concerne especificamente a competéncia tematica da
Comissdo, had pontos do Projeto de Lei n° 1.345, de 2007, que merecem ser
modificados, a fim de que ele atinja de forma eficiente o fim a que se propde.

Os pontos que se entende merecerem reparos sao:

7

a) se o Sistema € nacional, 0 seu gerenciamento deveria
ocorrer sob responsabilidade de um 6rgdo do plano federal, ainda que os dados
fossem fornecidos pelos Estados. Ndo é o que dispde a proposicdo, que deixa em
nivel estadual a competéncia de gerenciamento das informac¢des que seréo postas a
disposicéo, na rede mundial de computadores; e

b) a proposicdo ndo atende um importante problema
relacionado com a falta de informacdes sobre o destino um individuo preso que é a
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guestdo do desconhecimento do paradeiro dessa pessoa se dar, muitas vezes,
porque ela se encontra detida, provisoriamente, em uma cadeia publica, e o fato e 0
local ndo foram comunicados imediatamente ao juiz competente ou a familia do
preso ou a pessoa por ele indicada, como determina o art. 5° inciso LXIl, da
Constituicdo Federal de 1988.

Para corrigirem-se esses pontos, sugerem-se as seguintes
alteracdes, no texto da proposicao:

a) criar-se um sistema nacional de informacdes penitenciarias,
em nivel federal, com os objetivos de: 1) unificar as bases de dados de informacdes
sobre o sistema prisional brasileiro, abrangendo tanto os estabelecimentos penais
federais, como os estaduais; 2) orientar a implementacdo de politicas publicas
relativas ao sistema prisional; 3) automatizar as rotinas dos estabelecimentos
penais, em todo o Brasil; 4) fornecer uma base de informagbfes sociais e
antropométricas dos individuos com ingresso no sistema prisional, com possibilidade
de acesso, para fins de consulta, por todos os 6rgédos federais e estaduais com
competéncias que envolvam o uso desse tipo de informacdes.

b) definrem-se os critérios de participacdo e a
responsabilidade, dos 6rgados estaduais e federais, no que concerne a atualizacéo
do sistema e a confiabilidade dos dados nele contidos;

c) definirem-se os critérios para o fornecimento de dados a
serem inseridos no sistema, em especial 0s relativos a pessoas detidas em
estabelecimentos de detencao provisoria; e

d) fixarem-se os procedimentos de consulta a base.

A patrtir das alteracdes indicadas, observa-se a necessidade de
modificar o contetdo da proposicéo, nos termos a seguir descritos.

O artigo primeiro trataria da criagcdo do Sistema Nacional de
Informacdes Penitenciarias — Infopen.

O artigo segundo determinaria que a Unido mantivesse, no
ambito do 6rgdo competente, a base de dados do sistema, a qual deveria armazenar
informacdes antropomeétricas e de carater social dos individuos que estejam
cumprindo penas restritivas de liberdade ou medidas de seguranca, dos presos
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provisorios e dos egressos, estes enquanto ndo beneficiados pelo instituto da
reabilitacdo. Destaque-se que o texto da proposicdo ndo pode indicar, diretamente,
qual 6rgdo do Poder Executivo sera responsavel pela implantacdo do Infopen, uma
vez que proposicao de iniciativa de Parlamentar ndo pode dar atribuicbes para
orgaos especificos da Administracdo Direta, sob pena de ofensa a autonomia
funcional do Poder Executivo, elemento essencial do principio de separacdo de
poderes.

No artigo terceiro seriam enumerados 0s objetivos do Infopen
e, no artigo quarto, definir-se-ia as condi¢cdes de acesso e as obrigacGes de cada
Unidade da Federacdo, com relacdo a atualizacdo da base de dados e a validacao
dos dados nele inseridos.

Por fim, no artigo quinto, tratar-se-ia dos recursos
necessarios para a implantacao do sistema e, para dar efetividade a proposicao, se
condicionaria o repasse de recursos do FUNAPEN para os Estados e para o Distrito
Federal ao percentual de atendimento da obrigatoriedade de registro de dados no
sistema.

Entende-se que essas novas disposicbes aumentardo a
eficacia na implantacdo e utilizacdo do sistema, atendendo o nobre objetivo
pretendido pelo Autor do projeto de lei sob analise, Deputado Jurandy Loureiro.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 1.345, de 2007, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado FERNANDO MELO
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.345, DE 2007

Dispde sobre a criagdo do “Cadastro
Nacional do Sistema Carcerario”.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Informacfes
Penitenciarias — Infopen.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen, a qual contera informacdes antropométricas e de carater
social dos individuos que estejam cumprindo penas restritivas de liberdade ou
medidas de seguranca, dos presos provisorios e dos egressos.

Paragrafo Unico. Os dados relativos aos egressos serao
mantidos no Infopen enquanto os egressos nao forem beneficiados pelo instituto da
reabilitacdo, sendo retirados do acesso externo apds a concessao do beneficio.

Art. 3° S&o objetivos do Infopen:

| — unificar as bases de dados de informacdes do sistema
prisional;

Il — nortear a adoc¢do de politicas publicas;
[l — automatizar as rotinas dos estabelecimentos prisionais;

IV — manter um cadastro de informacbes de natureza
antropomeétrica dos condenados, dos submetidos a medidas de seguranca, dos
presos provisorios, dos egressos e dos demais individuos vinculados ao sistema
prisional; e

V — permitir a consulta dos dados relativos ao sistema prisional
pelos 6rgdos competentes.

Art. 4° Nos termos de convénio, a ser firmado entre a Unido e
os Estados e o Distrito Federal, serdao definidos:

a) a forma de acesso as informacdes constantes da base de
dados;

b) o processo de atualizacdo e de validacdo dos dados
inseridos na base de dados.
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8 1° No caso de adesdo das Unidades da Federacdo ao
convénio:

| — fica o 6rgao responsavel pela administracdo do sistema
penitenciario, em cada ente conveniado, obrigado a cadastrar no Infopen os
condenados, os submetidos a medida de seguranca, 0S presos provisorios e a
informar a alteracédo da situacéo do egresso;

I — os dados referentes aos individuos presos em
estabelecimentos que ndo integrem o sistema penitenciario previsto na Lei de
Execucdo Penal e que ndo tenham acesso ao Infopen deveréo ser enviados ao
orgdo responséavel pela administragdo do sistema penitenciario estadual, em até
vinte e quatro horas apos a priséo.

§ 2° Os parametros dos registros que compordo o Infopen
serdo definidos pelo 6rgdo do Poder Executivo, responsavel pela base de dados do
Cadastro Nacional Informacdes Penitenciarias — Infopen.

Art. 5° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalacdo e
manutencdo da base de dados serdo suportados por recursos do Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Paragrafo unico. O repasse de recursos do FUNPEN para as
unidades da Federacdo ficara vinculado ao atendimento da taxa de preenchimento
do Infopen, a qual seré definida pela Unido.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado FERNANDO MELO
Relator

Complementacéo de Voto
Tudo isso posto, reformulo o substitutivo ao Projeto de Lei n°
1.345, de 2007, em atendimento as observacOes feitas na discussdo do

referido projeto.

Substitua-se a redacao da ementa do Projeto de Lei n°® 1.345/2007,
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pela seguinte redacgao:

“‘Dispde sobre a criacdo do “Cadastro Nacional de Informagdes Penitenciarias
— Infopen”.

Substitua-se a redacdo do Art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.345,
de 2007, pela seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Informacdes Penitenciarias —
Infopen.”

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.345, de 2007, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 25 de Novembro de 2009.

Deputado Fernando Melo
Relator
2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 1.345, DE 2007

Dispde sobre a criacdo do “Cadastro Nacional
de Informacdes Penitenciarias - Infopen”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Informacgdes

Penitenciarias — Infopen.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Informacdes
Penitenciarias — Infopen, a qual contera informagdes antropométricas e de
carater social dos individuos que estejam cumprindo penas restritivas de

liberdade ou medidas de seguranca, dos presos provisorios e dos egressos.
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Paragrafo Unico. Os dados relativos aos egressos serdo mantidos
no Infopen enquanto os egressos nao forem beneficiados pelo instituto da
reabilitacdo, sendo retirados do acesso externo apO0s a concessdo do

beneficio.
Art. 3° Sao objetivos do Infopen:

| — unificar as bases de dados de informa¢gdes do sistema
prisional;

Il — nortear a adocéo de politicas publicas;
lIl — automatizar as rotinas dos estabelecimentos prisionais;

IV — manter um cadastro de informagcbes de natureza
antropométrica dos condenados, dos submetidos a medidas de seguranca,
dos presos provisérios, dos egressos e dos demais individuos vinculados ao

sistema prisional; e

V — permitir a consulta dos dados relativos ao sistema prisional

pelos érgdos competentes.

Art. 4° Nos termos de convénio, a ser firmado entre a Unido e os

Estados e o Distrito Federal, serao definidos:

a) a forma de acesso as informacBes constantes da base de

dados;

b) o processo de atualizacéo e de validacdo dos dados inseridos

na base de dados.

8 1° No caso de adesao das Unidades da Federacéo ao convénio:
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10

| — fica o 6rgdo responsavel pela administragcdo do sistema
penitenciario, em cada ente conveniado, obrigado a cadastrar no Infopen os
condenados, os submetidos a medida de seguranca, 0s presos provisorios e a

informar a alteracéo da situacéo do egresso;

Il — os dados referentes aos individuos presos em
estabelecimentos que néo integrem o sistema penitenciario previsto na Lei de
Execucao Penal e que ndo tenham acesso ao Infopen deverdo ser enviados
ao orgao responsavel pela administracdo do sistema penitenciario estadual,

em até vinte e quatro horas apos a prisao.

8 2° Os parametros dos registros que comporao o Infopen seréo
definidos pelo 6rgdo do Poder Executivo, responsavel pela base de dados do

Cadastro Nacional Informacdes Penitenciarias — Infopen.

Art. 5° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalacédo e
manutencdo da base de dados serdo suportados por recursos do Fundo

Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Paragrafo dnico. O repasse de recursos do FUNPEN para as
unidades da Federacdo ficara vinculado ao atendimento da taxa de

preenchimento do Infopen, a qual sera definida pela Uniéo.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de Novembro de 2009.

Deputado FERNANDO MELO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
1.345/07, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Melo, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raul Jungmann - Vice-Presidente, Alexandre Silveira, Antonio Carlos
Biscaia, Arnaldo Faria de S4&, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assumcao, Enio Bacci,
Fernando Marroni, Fernando Melo, Francisco Tenorio, Major F&bio, Perpétua
Almeida, William Woo, Guilherme Campos, Hugo Leal, Janete Rocha Pieta e Paes
de Lira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado RAUL JUNGMANN
Primeiro-Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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