COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

Emenda ao Projeto de Lei n832, de 2007
(Apensado ao PL 29/07)

Dispbe sobre a producdo, programacao,
empacotamento e distribuicAo de conteudo
eletrdnico e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Da-se ao § 4° do art. 5° do PL n.° 332/2007 a segeiredagao:

§ 4° —Salvo os casos especificados nesta lei, é lnaei@acdo em todos segmentos
de comunicacéo eletrénica de acesso condicionadsalvadas a vedacdo ao monopdlio e
ao oligopdlio e as normas de defesa da concorréipera como a necessidade de outorga
de concessao, permissao ou autorizacao previst@onatituicdo ou na Lei Geral de

Telecomunicacoes.

JUSTIFICATIVA

O ambiente regulamentar e regulatério das comudesagbrasileiras -
telecomunicacoes, radiodifuséo e televisdo pomassia — é caracterizado por algumas
defasagens e assimetrias que precisam ser sadadasdo a que a sociedade brasileira
como um todo se beneficie da gama de servicovidades que aquele ambiente pode lhe
proporcionar.

No que diz respeito as telecomunicacdes, trataesgetbr das comunicacdes com
um marco regulamentar e regulatério ainda atusdleretudo, consistente, materializado na



Lei n°® 9.472, de 16/07/1997, a Lei Geral de Telagunacdes (LGT), que autorizou uma

ampla reestruturacdo setorial, com destaque parmstalacdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes (Anatel), em 05/11/1997, e patasastatizacdo do Sistema Telebrés,
em 29/07/1998. Nao obstante as profundas trans@@@satecnoldgicas por que o setor
passou desde a aprovacdo da LGT, a lei resist®lbeaas politicas publicas que tém

permitido o enorme avanco da oferta de servigcdsldeomunicacdes no periodo.

J& quanto a radiodifusdo, as defasagens norma@@ssisiveis e expressivas, a
comecar pela legislacdo que ainda abriga o setaadie e televisdo abertos, de livre
recepcdo: trata-se da Lei n° 4.117, de 27/08/196xelho Cdbdigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (CBT), ja quase todo revogadolgl&eral de Telecomunicacgdes. O
CBT ¢ incapaz de acolher minimamente, hoje, asupdafs transformacgdes técnicas, de
mercado e de ofertas de servicos por que o setmadiedifusdo comeca a passar, com o
inicio, em dezembro de 2007, da transicdo dasrtrige8es analdgicas para as digitais, na
televisdo aberta. N&o é por outra razdo que o Héxlectutivo comega a se movimentar
para dar inicio a uma ampla re-regulamentacao iaktque, por sua complexidade e
importancia, envolvera, além daquele Poder e dePloelyislativo, importantes segmentos
da sociedade civil. Isto devera acontecer por ndgouma Conferéncia Nacional de
Comunicacao, cujo periodo de organizagdo e redlivaéo devera ser de menos de um
ano. A realizacdo da Conferéncia Nacional de Cooagdio foi, a propdsito, o objeto
principal de discussdo e deliberacdo do Encontr@iodal de Direitos Humanos,
Comunicacao e Democracia, realizado pela Camar®eépgtados nos ultimos dias 21 e 22
de junho de 2007.

Quanto ao setor da televisdo por assinatura, nétarmtke suas regulamentacoes
serem ainda recentes, ele se caracteriza ndo sdgiasagens, como também por
assimetrias regulamentares e regulatorias, a regueudancas que, entretanto, pelas
caracteristicas mais restritas dos servicos edati@s, ao contrario da abrangéncia da
radiodifuséo, podem ser sanadas em curto prazo.

O que hoje conhecemos como televisdo por assinastéicorganizado conforme as
tecnologias de transmissdo que possibilitam aaféos servicos, mediante contratacao
prévia por assinantes: TV a Cabo; TV por MicroondasMMDS; e Televisdo Direta por
Satélite, ou DTH. Cada uma dessas atividades egjédlamentada por instrumento
normativo diferente: a TV a Cabo, pela Lei n° 8,9%706/01/1995; o MMDS, pela Norma
002/94, aprovada pela Portaria MC n°® 254, de 16994, e o DTH, pela Norma 008/97,
aprovada pela Portaria n® 321, de 21/05/1997.rateente, as regulamentagcées mostram
outras assimetrias injustificaveis, como as re®scao capital estrangeiro encontradas na
Lei de TV a Cabo, e inexistentes nas regulamensagéeMMDS e DTH. Ou defasagens
hoje sem qualquer sentido, como os dispositivdsedlde TV a Cabo que se remetem a um
sistema de telecomunicacgfes ainda estatal.



Talvez por isso, ao contrario do que historicamectareu com a radiodifusdo no
Brasil, desde sua introducdo nos anos 1950, e, matentemente, com as
telecomunicacgdes, no final dos anos 1990, com gigstpara a telefonia movel, o mercado
de televis&o por assinatura ndo conseguiu se expincaro que dbices regulamentares e
regulatorios ndo sao suficientes para explicar ggongma atividade da qual se esperava,
uma década depois de sua implantacdo, algo commilbh@es de assinantes, mal chega
hoje a um terco desse numero. Entretanto, a pérgpeta entrada de novas empresas
nesse mercado, hoje restrito quase que exclusitangemm Gnico grupo empresarial,
podera representar a possibilidade imediata danefpada base de assinantes, inclusive
pela reducdo dos precos dos pacotes de programacao.

Dai a oportunidade singular que o Projeto de Lei2®2007, de autoria do
Deputado Paulo Bornhausen, ao qual se apensardPnojetos de Lei n°s 79 e 332, de
autorias, respectivamente, do Deputado Nelson Maejli, e dos Deputados Paulo
Teixeira e Walter Pinheiro, nos oferecem a opodadé¢, em especial este ultimo, para,
feitas as alteracbes necesséarias em seus dispssite~ordenar o marco regulamentar e
regulatorio da televisdo por assinatura no Br&sin isso, nosso pais passaria a contar, de
imediato, com dois marcos regulamentares e regidatdecentes e estaveis - o das
telecomunicacbes e o da televisdo por assinatwe, mpssariamos a chamar de
comunicagao eletronica de acesso condicionadosteaaeda feliz definicdo do PL n° 332 -

, enquanto se aguarda o momento da re-regulamentag@is ampla e complexa, da
radiodifuséo.

Isto posto, esta emenda visa obter uma definicde atairada ao propdsito deste
PL, que nao é tratar da questdo da comunicacaal smeho um todo, mas de atividades
gue resultam na disposi¢ao de conteldo eletrém@cesso condicionado.

Sala da Comissao, em ............... de 2007

Deputado MOREIRA MENDES



