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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 511, de 2007, de autoria do nobre
deputado Chico Alencar, propde alterar a Lei n° 10.420, de 2002, que criou 0
Fundo Garantia-Safra, para ampliar a cobertura do Fundo as perdas de safra
ocasionadas por enchentes, ao invés de somente por ocorréncia de seca como
prevé a Lei.

Tal intento se materializa pela simples inclusdo nos artigos
1° e 8° da citada Lei, da expressdo “ou enchentes”, logo ap6s a palavra
“‘estiagem”. Nao ha outras alteragdes no corpo principal da Lei. Apenas o autor
propde que a alteragao seja valida tdo somente para a safra 2003/2004.

Em sua Justificagdo, o insigne autor, ademais de fazer
justica ao declarar que reapresenta Projeto cuja autoria foi do entdo deputado
Jodo Alfredo, discorre sobre os efeitos danosos das enchentes, em especial as
ocorridas no ano agricola 2003/2004, sobre os resultados das safras dos
agricultores familiares do Nordeste.
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Aponta que, embora caracterizada por fortes e recorrentes
secas, a Regido do Semi-Arido apresenta, ocasionalmente, fendmenos adversos
decorrentes de fortes chuvas, com enchentes que danificam as plantagdes.

Conclui indicando que o Projeto de Lei pretende suprimir a
lacuna existente na Lei, que somente previu indenizagdo por seca, quando
deveria prever, também, a ocorréncia de enchentes.

Apresentada em Plenario em 21 de margo de 2007, a
proposicao foi distribuida para apreciagdo pelas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacdo (Mérito
e Art. 54 do RI); e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do RI). Havendo
sido distribuida sob a égide do art. 24, Il, do Regimento Interno, a proposi¢ao esta
sujeita a apreciacao conclusiva das Comissoes.

Nesta CAPADR, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposigao.

Incumbiu-nos, o nobre Presidente desta Comissdo de
proferir parecer sobre a proposicao em comento.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Louvamos a pertinente iniciativa dos nobres deputados Joao
Alfredo e Chico Alencar de elaborar Projeto de Lei que faga incluir, no Programa
Garantia-Safra, a concessdo de beneficios para os agricultores que perderam
suas safras em decorréncia de enchentes.

Com efeito, embora a razéo inspiradora do Programa haja
sido o fenémeno recorrente da seca no Semi-Arido, a qual tem efeitos negativos
de monta sobre a renda dos agricultores familiares e, até mesmo, ameacga a sua
sobrevivéncia, muitas vezes observa-se, na Regido, o fenbmeno inverso: as
cheias dos rios e corregos, que tudo carregam, invadem as lavouras ribeirinhas —
em maior parte de agricultores de pequeno porte econdbmico — e ocasionam, da
mesma forma, prejuizos de monta as lavouras, ameagando a manutencido das
familias ali residentes.

Embora ndo ocorram com a mesma frequéncia e
regularidade da seca, as enchentes ocorrem periodicamente e ndo podem ser
esquecidas como fendmeno perturbador da economia regional, com fortes
impactos negativos na sobrevivéncia dos habitantes da regiao.

Assim, irmanamo-nos ao autor (e ao autor original do
Projeto de Lei) na preocupagdo com os impactos das enchentes sobre aquelas
populagdes e julgamos acertada a opgao de fazermos incluir, na Lei que embasa
o Programa Garantia-Safra, o fendmeno das enchentes como capaz de gerar
beneficios aos agricultores prejudicados.

No entanto, a partir de diversos debates sobre o tema, com
especialistas e técnicos governamentais, chegamos a conclusdo que nao
poderiamos concordar unicamente com a inclusao das enchentes como mais um
fator de prejuizos e de geracado de beneficios, no ambito do Programa. Julgamos
que o fendmeno das enchentes no Semi-Arido merece, ainda, estudos mais
aprofundados, que identifiquem os diferentes graus de risco as atividades
econdmicas, o0 grau de incidéncia, por microrregido, e outros aspectos que
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somente estudos técnicos mais rigorosos poderdo indicar onde e em que
condig¢des elas serao incluidas no ambito de um programa de seguro.

Assim, optamos por elaborar um Substitutivo que contemple
a idéia original dos autores, que inclua o fendbmeno das enchentes no ambito do
Programa Garantia-Safra, mas que condicione a alteragao do Programa a estudos
e a identificacado, pelo Poder Executivo, da melhor forma de atender as regides
atingidas por enchentes, sem prejudicar o atendimento aos agricultores
prejudicados pelas secas.

Voto, portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 511, de
2007, na forma do Substitutivo que apresento.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 511, DE 2007

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui Beneficio Garantia-Safra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.700, de 9 de julho de 2003, passa a vigorar com
nova redagao da Ementa e acrescida de um art. n°® 10-A, com a seguinte redacgao:

Ementa: “Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados
pelos fendmenos da estiagem ou de enchentes, na area de
atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE. (NR)”

Art. 10-A. O Poder Executivo podera, com base em estudos
que comprovem a ocorréncia sistematica de enchentes, e
obedecidos as categorias de beneficiarios, os requisitos, os
limites e as demais disposi¢coes desta Lei, instituir beneficio
similar, relativo a prejuizos a lavouras ou criagbes
decorrentes de enchentes.
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Paragrafo unico. O montante a ser despendido pelo Fundo
Garantia-Safra no pagamento de beneficios relativos a
enchentes ndo podera exceder, a cada periodo de cinco
anos, a vinte por cento do montante direcionado aos
beneficios pagos em razao de seca. (NR)”

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator
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