PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Dispbe sobre a classificacdo da
cirurgia refrativa como procedimento
reparador funcional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A cirurgia refrativa objeto de indicacdo médica, que
atenda padrdes e protocolos nacionais e internacionais, € considerada, para
todos os fins, procedimento reparador funcional.

Paragrafo Unico O procedimento a que se refere o caput
nao pode ser enquadrado nas excec¢des previstas no inciso Il, do art. 10, da Lei
9656, de 03 de junho de 1998.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicacgéo.

Art. 3° Esta lei entrarA em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A cirurgia refrativa € uma das técnicas mais avancadas
de cirurgia ocular e tem evoluido a cada dia. Seus resultados positivos tém se
ampliado, promovendo diminuicdo ou mesmo a eliminacédo da dependéncia de
uma pessoa por oculos ou lentes de contato. Esse procedimento € chamado de



cirurgia refrativa ja que afeta o estado refrativo do olho, que pode causar
distirbios de visdo bastante comuns, como miopia, hipermetropia e
astigmatismo. Atualmente, o tipo mais comum de cirurgia refrativa utiliza laser
para remodelar a cérnea do paciente e eliminar as sutis alteracdes que causam
distarbios oculares.

Embora a cirurgia refrativa esteja se tornando mais e
mais comum e potencialmente acessivel para os pacientes, ela ndo pode ser
considerada um procedimento simples. Existem diversas caracteristicas ou
problemas, como ser portador de glaucoma ou diabetes, que podem classificar
um paciente como inelegivel para tal procedimento. Por essa raz&o, pacientes
gue desejam fazer uma cirurgia refrativa tém que ser submetidos a um
completo e detalhado exame ocular. A cirurgia refrativa também nédo é
recomendada para criangas ou mesmo adolescentes. Pesquisas mostraram
gue os melhores resultados desse procedimento foram encontrados entre a
faixa etaria ap6s os 40 anos, mas podem ser benéficas também para faixas
inferiores de idade.

O certo é que dispomos de um procedimento cirargico
gue pode trazer grandes beneficios para os que sdo dependentes de 6culos ou
lentes de contato. A reparacao funcional pela cirurgia ocular em nada se pode
comparar com um procedimento meramente estético. Sua indicacdo, como se
pdde observar acima, depende de uma série de circunstancias a serem
avaliadas pelo profissional medico, e ndo apenas do grau de miopia, para que
possa alcancar o sucesso esperado.

A exigéncia de exames apropriados e a obediéncia de
normas técnicas aceitas internacionalmente e no Brasil sdo condicbes
indispensaveis para se decidir sobre a adocdo do procedimento da cirurgia
refrativa.

A abordagem técnica, fundada em estudos e pesquisas
em todo o mundo, deve ser o fator balizador da discussao sobre esta material.
Lamentavelmente, contudo, o que tem presidido os debates e as decisfes, até
entdo encaminhadas, s&o os interesses econdmicos dos setores envolvidos na
prestacao desses servicos.

Reiteradamente, os planos de salude vinham se
recusando a pagar a cirurgia refrativa, escudada no art. 10, Il, da Lei 9.656, de



1998, a Lei dos Planos de Saude, considerando-a, unilateralmente, como
procedimento estético.

Essa pratica se da mesmo sabedores de que o0s
contratos firmados a partir de janeiro/99, regulamentados por esta Lei,
estabelecem uma série de obrigacfes comuns a todos os planos de saude,
inclusive de cobertura a toda doenca listada na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organiza¢do Mundial de Saude, e a miopia figura nessa classificacéo.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, 6rgao
do governo responsavel pela regulamentacéo e fiscalizagdo do segmento, na
tentativa de estabelecer regras para a matéria, determinou que a obrigacéo dos
planos de saude para a cirurgia refrativa se restringiriam aos casos de miopia
de 07 graus ou mais. Essa decisédo se deu através das Resolugdes da Diretoria
Colegiada: RDC 41 e, posteriormente RDC 67, de 2001.

A medida apenas reforcou a discussdo se a cirurgia
refrativa seria ou ndo estética. Para a ANS todos 0s casos abaixo de 7 graus
de miopia seriam considerados procedimentos estéticos e, portanto, ndo
cobertos pelos Planos de Saude.

Uma decisdo de extrema fragilidade técnica, que logo foi
refutada pelo parecer do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, que declara: "A
miopia em graus menores (até 6) leva a extrema incapacitacdo visual, assim
como ocorre nos graus maiores (acima de 7). Esta conceituagdo técnica €
normatizada e aceita no Brasil e no mundo. Portanto, pacientes com graus
menores tém indicagéo técnica para a realizagdo da cirurgia de miopia.”

Ademais, a limitagcdo de cobertura para cirurgias de
miopia para graus iguais ou superiores a 07, estabelecida nas Resolu¢bes da
ANS, foi objeto de ACAO CIVIL PUBLICA impetrada pelo Ministério Pablico do
Rio de Janeiro, em tramite na 82 Vara Federal — Rio de Janeiro.

A proposicdo que apresentamos procura trazer para 0
eixo correto a discussdo e a regulamentacdo da cirurgia refrativa. As
manifestacdes e posicionamentos dos 6rgdos técnicos especializados devem
ser os balizadores e ndo poderiam ser desprezados, como o fizeram os planos
de saude e a propria ANS.



Se estd claro que ndo se trata de um procedimento
estético - porque podem se beneficiar da recuperacédo funcional ocular aqueles
pacientes que tem indicacdo técnica para a realizacdo de cirurgia refrativa,
cujo espectro em bem mais amplo do que o indicado pela ANS - ndo ha que se
definir limites de grau de miopia a partir do qual os planos de saude deveriam
arcar com as despesas. O critério ha de ser o da necessidade do paciente
associada a possibilidade técnica de se realizar o procedimento.

Com essa iniciativa, entendemos que milhdes de
brasileiros passardo a ter verdadeiramente acesso a um procedimento que
pode significar um grande aumento na sua qualidade de vida.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria,
conclamamos os ilustres pares a apoiar este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI



