D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.379-A, DE 2007

(Do Sr. Rodovalho)

Acrescenta dispositivos ao art. 201 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicao (relatora: DEP. RITA CAMATA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
parecer do relator
parecer da Comisséao
voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estende a competéncia do Ministério Publico
para promover e acompanhar as acdes de alimentos as criangas e adolescentes
sujeitos ao poder familiar, nas hipéteses que especifica.

Art. 2° O art. 201 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com os seguintes 88 5° e 6°, passando o atual § 5° a § 7°:

“Art. 201,

8 5° A competéncia do Ministério Publico para promover e
acompanhar as acfes de alimentos, a que se refere o inciso |l
deste artigo, estende-se as criancas e adolescentes sujeitos ao
poder familiar, sempre que seu direito a alimentacao estiver
ameacado ou violado por falta ou omissdo dos pais ou
responsaveis, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo e
no art. 24 desta lei.

8§ 6° Para os fins do disposto no § 5° deste artigo, pode
provocar a acdo do Ministério Publico qualquer parente da
crianga ou do adolescente em situacgao de risco.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
De grande indagagdo na doutrina e na jurisprudéncia a
qguestdo da legitimidade do Ministério Publico para a propositura da acdo de
alimentos, nos moldes aqui preconizados.

Inegavel que prevalece na jurisprudéncia a tendéncia de
afastar a legitimidade ora recomendada, considerando aptos a representar menores
em juizo os regulares detentores do poder familiar, posicdo a primeira vista correta.

No entanto, impende considerar que o disposto nos arts. 98, I,
e 201, Ill, do Estatuto da Crianca e do Adolescente asseguram a possibilidade de o
Ministério Publico propor e acompanhar acdes de alimentos, com esteio maior,
inclusive, nos arts.127, 129, IX e 227, todos da Constituicdo Federal de 1988.
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Muitas vezes, criancas e adolescentes estdo em situacao
regular, sob o palio do poder familiar, mas, ndo obstante, encontram-se em situacao
de risco.

Figure-se a hipdtese de uma separacdo de fato, em que, por
questbes que podem ser as mais variadas, 0s genitores se descuidam da
manutencao dos filhos, ndo contribuindo na proporcao de seus recursos para tanto.
Protraindo-se no tempo tal situacéo, e ndo sendo oficializada essa separacdo, ou
convertida em divorcio (situagcdes em que haveria a intervencao judicial no tocante
aos alimentos), 0s menores passam a se encontrar em situacdo de risco,
justificando, plenamente, a atuacdo do 6rgao ministerial.

A fim de viabilizar a ciéncia dos membros do Ministério Publico,
0 projeto prevé que qualquer parente da crianca ou do adolescente em situacédo de
risco poderd provocar a iniciativa do Parquet, com fins a eventual proposicao da
acao de alimentos. A presente proposicéo, assim, refor¢ca o disposto no caput do art.
1637 do Cadigo Civil de 2002:

“Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade,
faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens
dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o
Ministério Publico, adotar a medida que |lhe pareca reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o
poder familiar, quando convenha.” (grifamos)

Cabe considerar, ainda, que, nos termos dos 8§ 3° e 5° b (que
passa a 8§ 7°) do art. 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0 representante
do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, tera livre acesso a todo local
onde se encontre criangca ou adolescente em situacdo de risco, bem como podera
entender-se diretamente com a pessoa reclamada, em dia, local e horério
previamente notificados.

Por fim, mas ndo menos importante, a ressalva feita ao § 1° do
art. 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente visa a enfatizar que a competéncia
do Ministério Publico para a acdo de alimentos ndo impedira a regular propositura da
acao por quem tenha legitimo interesse, e por intermédio de advogado, detentor da
capacidade postulatoria, nem a acao movida pela Defensoria Publica.

Dada sua relevancia social, conclamo os ilustres Pares a
apoiar a presente iniciativa legislativa.
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Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007.

RODOVALHO
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerard, para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual, os valores aprovados

na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.
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8 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procederd aos
ajustes necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 6° Durante a execucao or¢camentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos

suplementares ou especiais.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Pablico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Pablicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Repulblica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apo6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicfes e o estatuto de

cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:
* § 5% com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus

membros, assegurada ampla defesa;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o

disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;
* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacdes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;
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b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidéria;

* Alinea e com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas

fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacbes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicao.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade

juridica e observando-se, nas nomeacgdes, a ordem de classificacéo.
* 8§ 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
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* § 4° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata.
* 8§ 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicbes desta secdo pertinentes a direitos, vedacGes e forma de
investidura.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquiteténicos.

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado;
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VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. S8o penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO |

PARTE GERAL
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
Secéo |
Disposicoes Gerais
Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em

procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipotese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22.

Secéo Il
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

LIVRO II

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1379-A/2007




PARTE ESPECIAL
TITULO I N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I - em razéo de sua conduta.

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.
TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULO V
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

I - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes;

1l - promover e acompanhar as acfes de alimentos e os procedimentos de
suspensdo e destituicdo do patrio poder, nomeacdo e remocao de tutores, curadores e
guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacdo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos
no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacbes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de
ndo-comparecimento injustificado, requisitar conducéo coercitiva, inclusive pela policia civil
ou militar;
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b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover
inspecOes e diligéncias investigatorias;

c) requisitar informag0es e documentos a particulares e institui¢cdes privadas;

VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a
instauracdo de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo
a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer
juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos
a crianca e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragdes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocao
da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e 0s
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remocdo de irregularidades porventura verificadas;

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboracdo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de
suas atribuicdes.

8 1° A legitimacdo do Ministério Pablico para as agdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a constituicao e
esta Lei.

8§ 2° As atribuicOes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, terd
livre acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das
informacdes e documentos que requisitar, nas hipdteses legais de sigilo.

§ 5° Para o0 exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste artigo, podera o
representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracbes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e
horéario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita
adequacao.

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuarad
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
Lei, hipotese em que terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos e
requerer diligéncias, usando 0s recursos cabiveis.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

LIVROIV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL
SUBTITULO II
DAS RELACOES DE PARENTESCO
CAPITULO V
DO PODER FAMILIAR
Secao 111
Da Suspenséo e Extin¢éo do Poder Familiar

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a
eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o
Ministério Publico, adotar a medida que Ihe pareca reclamada pela seguranca do menor e
seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou
a mée condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a 2 (dois)
anos de priséo.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrérios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo ora em analise tem o objetivo de acrescentar
dispositivos ao art. 201 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual trata das competéncias do Ministério Publico, para atribuir
a esse 0rgdo a promocdo e o acompanhamento de acfes de alimentos que
envolvam criangas e adolescentes que estejam sob o poder familiar, prevendo ainda
que qualquer parente do interessado pode provocar a agdo do Ministério Publico.
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Argumenta o nobre Autor que, “muitas vezes, criangas e
adolescentes estdo em situacdo regular, sob o palio do poder familiar, mas nao
obstante, encontram-se em situagéo de risco”.

Compete a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
matéria, que tramita em regime ordinario, e esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes nos termos do art. 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, cabendo ainda posterior apreciacdo por parte da CCJC -
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no mérito e nos termos do art.
54 do RICD.

Encerrado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A preocupacgdo do autor para com criancas e adolescentes
gue, mesmo vivendo no ambiente familiar encontram-se em situagao de risco pela
auséncia ou omissao de pais ou responsaveis em garantir-lhes o devido amparo
moral, social e material necessarios ao seu pleno e completo desenvolvimento,
como € o caso da alimentacéo, € louvavel.

Também ndo h& ddvida de que o objetivo do Projeto é
resguardar o interesse de criancas e adolescentes que necessitem de assisténcia
por parte do Poder Publico, que ao lado da familia e da sociedade deve respeito a
determinacao constitucional de garantir a esses brasileiros, com absoluta prioridade
‘o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer, a profissionaliza¢ao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo” (art. 227, CF).

O Ministério Publico € uma instituicdo incumbida pela
Constituicdo Federal de defender a ordem juridica, o regime democratico e *“...0s
interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, CF). Ou seja, a defesa de
direitos dos quais os cidaddos ndo podem dispor, ndo podem abrir mao. Sao
indisponiveis, por exemplo, os direitos de todas as criangas a alimentacéo, a saude
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e a educacdo, entdo compete ao Ministério Publico defender as criancas para que
tenham esses direitos garantidos.

O objetivo da proposicédo € incluir entre as competéncias do
Ministério Publico dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente a promocao e
o acompanhamento de acfes de alimentos sempre que o direito do alimentando
estiver ameacado, inclusive quando se tratar de crianca ou adolescente que viva em
entidade familiar, sob o poder familiar, além de dispor que essa acdo pode ser
provocada junto ao Ministério Publico por qualquer parente da crianca.

Como o proprio autor informa na justificacéo do projeto de lei, é
“de grande indagag¢é&o na doutrina e na jurisprudéncia a questao da legitimidade do
Ministério Publico para a propositura da agdo de alimentos” nos moldes do projeto
que ora apreciamos. Consideramos que cabera a CCJC — Comissao de Constituicao
e Justica, e de Cidadania desta Casa se manifestar quanto a essa legitimidade.

No que se refere a competéncia desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia para deliberar sobre a matéria (art. 32, inciso XVII,
alineas r, t e u) entendemos que o proprio art. 201 do ECA, em seu inciso V, garante
amplos poderes ao Ministério Publico para “promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia...”, 0s quais compreendem, e vao muito além, o direito a
alimentacéo que, alias, ndo é menos importante.

Cabe chamar a atencéo desta Comissédo também, tomando por
base o art. 98, inciso Il do ECA, que dispde sobre a aplicacdo de medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente quando seus direitos forem ameacados ou
violados “por falta, omisséo, ou abuso dos pais ou responsavel”, e do qual faz uso o
autor do Projeto em sua justificacdo, para o fato de que esse tipo de auséncia,
omissdo ou abuso por parte dos pais ou responsaveis pode vir a ser punido,
inclusive, com a perda do patrio poder, 0 que vem a ser uma punicdo até mais
contundente do que uma possivel acdo de alimentos, objeto da proposicao.

A nosso ver, em caso de provimento pela Justica de uma acao
desse tipo, a “pensao” a ser paga pelos pais ou responsaveis, além de um desvario
legal, provavelmente tornar-se-ia in6écua para o alimentando, ja que seria
administrada pelos proprios responsaveis, pois sdo eles os guardides legais da
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crianca ou adolescente beneficiarios da acdo. A lei vigente dispde de métodos mais
eficientes e adequados para chamar a familia a responsabilidade pelo atendimento e
protecéo integral de suas criancas em todas as areas.

Outra observacgéao € a de que o projeto, ao propor que qualquer
parente pode provocar uma acdo de alimentos por parte do Ministério Publico para
crianca que vive sob o poder familiar, mas mantendo no dispositivo anterior 0 que
determina o proprio art. 201 em seu 81°, qual seja a possibilidade de qualquer
cidadao, independentemente de ser parente, ou ndo, dessa crianca, encaminhar
denuncia sobre violacdo de direitos garantidos na legislacéo vigente, acaba por criar
redundancia absolutamente inadequada e dispensavel ao bom cumprimento da lei.

A Constituicdo (art.129, § 1°) também prevé que a legitimacéo
do Ministério Publico para as acfes cabiveis de defesa de direitos ndo impedem a
acao de terceiros nas mesmas hipoteses.

Feitas essas observacfes, consideramos que as competéncias
atribuidas ao Ministério Publico, a Justica da Infancia e da Juventude, bem como a
outras instituicbes publicas e sociais, como os Conselhos Tutelares, atendem de
forma adequada aos principios de defesa, promocdo e garantia dos direitos
fundamentais da infancia e da adolescéncia no nosso Pais, determinadas na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como nos
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil relativos ao tema.

O objetivo da proposicéo de resguardar o direito a alimentacao
para criancas e adolescentes que, mesmo sob o poder familiar, estejam em situacéo
de risco, estd contemplado na legislacdo vigente, pois a lei j4 dispde de inUmeros
mecanismos que podem ser utilizados pelo Ministério Publico, pela Justica da
Infancia e pela sociedade para sua garantia. Desse modo, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 1.397, de 2007.

Sala da Comisséo, em 22 de junho de 2009.

Deputada RITA CAMATA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.379/2007, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata. O Deputado Dr. Nechar apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes e Eduardo Barbosa -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Andre Zacharow, Angela
Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Bene Camacho,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Geraldo Resende, Germano Bonow, J6 Moraes,
Jofran Frejat, José Linhares, Lael Varella, Manato, Mauricio Trindade, Raimundo
Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Alves, Saraiva Felipe, Antonio Carlos
Chamariz, Antonio Cruz, Cleber Verde, Eleuses Paiva, Geraldo Thadeu, Jo&o
Campos, Jorginho Maluly e Luiz Bassuma.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. NECHAR

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Rodovalho, trata de
acrescentar paragrafos ao art. 201 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), com vistas a atribuir expressamente competéncia ao
Ministério Publico para a promo¢do e o acompanhamento de a¢cBes de alimentos
gue envolvam criancas e adolescentes que estejam sob o poder familiar, prevendo
ainda que qualquer parente do interessado — crianca ou adolescente - podera
provocar a atuacao do Ministério Publico.

Argumenta o autor na justificacdo oferecida para a proposta legislativa em comento
que “muitas vezes, criancas e adolescentes estdo em situacdo regular, sob o palio
do poder familiar, mas ndo obstante, encontram-se em situacao de risco”, razao pela
qual a competéncia do Ministério Publico para promover e acompanhar as acdes de
alimentos a que se refere o inciso Ill do art. 201 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente deve ser estendida para contemplar também criancas e adolescentes
sujeitos ao poder familiar sempre que seu direito a alimentacdo estiver ameacado ou
violado por falta ou omisséo dos pais ou responsaveis, sem prejuizo da possibilidade
de decretacdo, em tal hipétese, da perda do poder familiar conforme o que prevé o
art. 24 do aludido Estatuto, bem como do disposto no § 1° do mencionado art. 201,
que explicita que a competéncia do Ministério Publico para a acédo de alimentos nao
impedird a regular propositura de feito dessa natureza por quem tenha legitimo
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interesse e por intermédio de advogado, detentor da capacidade postulatéria, nem a
acdo movida pela Defensoria Publica.

Por despacho do Presidente desta Camara dos Deputados, o aludido projeto de lei
foi distribuido para andlise e parecer a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispbem os artigos 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados para tramitar em regime de tramitacdo ordinaria, dispensando-se a
apreciacdo pelo Plenario desta Casa.

No ambito desta Comissdo, a Deputada Rita Camata, ao relatar a matéria,
pronunciou-se pela rejeicdo da proposta em exame, argumentando que, para se
resguardar e garantir o direito a alimentacdo para criancas e adolescentes que,
mesmo sob o poder familiar, estejam em situacdo de risco, a lei ja dispde de
inimeros outros mecanismos que podem ser utilizados pelo Ministério Publico, pela
Justica da Infancia e pela sociedade, citando como exemplo que, tomando-se por
base o art. 98, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — que dispde sobre
a aplicacdo de medidas de protecdo a crianca e ao adolescente quando seus
direitos forem ameacados ou violados “por falta, omissdo, ou abuso dos pais ou
responsavel” — a auséncia, omissdo ou abuso por parte dos pais ou responsaveis
relacionados ao direito a alimentos de menores podem vir a ser punidos inclusive
com a perda do poder familiar, 0 que vem a ser uma puni¢cdo até mais contundente
do que os 6nus decorrentes de uma eventual acdo de alimentos proposta pelo
Ministério Publico com fulcro no que prevé o texto da proposi¢cdo em analise.

Em que pese o teor desse respeitavel voto proferido pela aludida relatora, vislumbra-
se ser judicioso assegurar expressamente ao Ministério Publico, tal como fora
proposto pelo autor, a possibilidade de propor e acompanhar acdes de alimentos na
hip6tese mencionada no projeto de lei com esteio nos Artigos 127, 129, inciso IX, e
227, todos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, criancas e adolescentes que se encontram sob o palio do poder familiar
podem estar em situacdo de risco e devem, dessa feita, ser amparadas por norma
protetiva de inegavel utilidade que outorgue competéncia ao Ministério Publico para
propor e acompanhar acdes de alimentos em seu favor, a despeito de lei vigente ja
prever medidas assecuratérias e até mesmo a possibilidade de decretacao da perda
do poder familiar na hipotese de o direito a alimentacédo de crianca ou adolescente
estar ameacado ou violado por falta ou omissdo dos pais ou responsaveis. Frise-se
o exemplo mencionado pelo autor da proposta legislativa sob exame, qual seja, de
haver uma separacdo de fato em que, por questbes que podem ser as mais
variadas, os genitores se descuidam da manutencéo dos filhos, ndo contribuindo na
proporgcdo de seus recursos para tal finalidade. Ora, protraindo-se no tempo essa
situacdo e nado sendo oficializada a separacéo judicial ou o divorcio (situacdes em
gue haveria a intervencgéao judicial no que toca aos alimentos), 0s menores passarao
a se encontrar em situacdo de risco, o que justifica, indubitavelmente, a atuacao do
orgao ministerial.

Quanto ao conteudo remanescente do projeto de lei em tela, impende registrar que
se afigura apropriada, para se viabilizar em grande medida a comunicacdo aos
membros do Ministério Publico, a previsdo naquele contida que estatui que qualquer
parente da crianca ou do adolescente em situacdo de risco podera provocar a
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atuacdo do Parquet com vistas & propositura da acao de alimentos. Lembre-se que,
alias, que ja figura norma de teor semelhante no Cadigo Civil insculpida no caput de
seu art. 1.637 que dispde expressamente que, “Se o0 pai, ou a mée, abusar de sua
autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos,
cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida
que |he pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha”.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.379, de
2007.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2009.

Deputado Dr. Nechar

FIM DO DOCUMENTO
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