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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N.° 128-A, DE 2007
(Do Sr. Marcelo Itagiba)

Susta a aplicagéo do 81° do art. 4° da Resolugéo n° 20, de 28 de maio de 2007, publicado
no DJ - Secdo 1 de 20.06.07, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
Regulamenta o artigo 9° da Lei Complementar n® 75, de 1993 e o artigo 80 da Lei n°
8.625, 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da
atividade policial; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. SERGIO MORAES); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacgéao (relator: DEP. REGIS DE OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- votos em separado

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagéo do 81° do art. 4° da Resolugdo n° 20,
de 28 de maio de 2007, publicada no DJ — Secdo 1, de 20.06.07 que
regulamenta o artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93 e o artigo 80 da Lei
n.° 8.625/93, disciplinando, no a&mbito do Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial, anulando-se todos os atos administrativos
expedidos com base no dispositivo referido.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa a afastar, com base na
competéncia do Congresso Nacional, tal como previsto no inciso V, do art. 49 da
Constituicdo Federal, a aplicagdo do 81° do art. 4° da Resolug&o n° 20, de 28 de maio de
2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulamenta o artigo 9° da Lei
Complementar n.° 75/93 e o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, o controle externo da atividade policial.

Verifica-se, ter havido exorbitancia no uso do poder normativo conferido a
espécie das resolugbes. Como ato normativo que serve a Administracao Publica para dar
azo a deliberagbes do Conselho Nacional do Ministério Publico no tocante as suas
competéncias legais, ndo pode exorbitar a lei. A despeito disso, a infringiu,

flagrantemente. Sendo vejamos.

Segundo o preambulo da Resolucdo, o regramento por ele editado, estaria
respaldado no exercicio das atribuicbes que Ihe sédo conferidas pelo artigo 130-A, 8§2°,
inciso |, da Constituicdo Federal e com fulcro no artigo 64-A, de seu Regimento Interno,
considerando o disposto no artigo 127, “caput” e artigo 129, incisos |, Il e VI, da
Constituicao Federal, e, ainda, o que dispdem o artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93 e
o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93, e a necessidade de regulamentar no ambito do Ministério

Publico o controle externo da atividade policial.

Vejamos, pois, 0 que estatuem os dispositivos da Constituicdo citados,

verbis:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compfe-se de
guatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducéo, sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras;

[1l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacgédo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Pablico e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Com base nestes dispositivos, vé-se, no ambito de sua autonomia funcional

e administrativa, o Ministério Publico tem, sim, competéncia normativa para regular as
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suas atividades, dentre outras, a de “exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar” respectiva. No entanto, a despeito do limite claramente
posto pelo constituinte, em grave ofensa ao regime juridico vigente, mormente quanto as
competéncias exclusivamente reservadas as policias, extrapola-as avocando-as para si,
por resolucdo de seu Conselho, a competéncia para a instauracdo de inquéritos

policiais e o controle interno das policias.

O excesso normativo ndo € de dificil constatacdo. Basta a leitura dos
préprios dispositivos invocados pelo Ministério Publico para editar referida norma. Trata-
se do artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93, que “Dispde sobre a organizagao, as

atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unidao”, que estabelece, verbis:

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais

podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial,

lll - representar a autoridade competente pela ado¢édo de providéncias para
sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso
de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito
policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade
policial;

V - promover a acao penal por abuso de poder.

Vé-se, ndo ha permissivo legal que autorize o Ministério Publico instaurar
inquéritos policiais, atividade exclusiva da autoridade policial. Alias, é o que se extrai do
art. 144 do Texto Maior:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal,
[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarguicas e empresas publicas, assim como outras infracées cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia,;

lIl - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido.

8 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢cdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares

Esta clara, pois, no Texto Constitucional, a competéncia exclusivamente
reservada a policia para a instauracdo de inquéritos policiais, configurando excesso
normativo, mormente por regramento de natureza secundaria, estender esta competéncia
aos 6rgdos do Ministério Publico. Ainda mais em se tratando de ato normativo editado

pelo préprio érgdo ministerial.

E 0 que se extrai da leitura do §1° do art. 4° da Resolucdo, quando esta
norma prevé que incumbe aos oOrgdos do Ministério Puablico, havendo fundada
necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatério referente a ilicito
penal ocorrido no exercicio da atividade policial. Facil ver. A regra além de avocar
uma competéncia constitucionalmente reservada as policias, autoriza, excessivamente, 0
Ministério Publico a imiscuir-se em questdes interna corporis das policias. Substitui-as na

sua funcéo de controle interno, subjugando-as.

Vale dizer, isto ndo significa que a policia possa néo investigar as infracdes
gue chegarem ao seu conhecimento. Mas, sim, que, cabe a policia investigar, exercendo

com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo das infracbes penais,
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controlando internamente seus pares, e ao Ministério Publico, tdo-somente o controle

externo dessas atividades, tal qual estatue as regras constitucionais mencionadas.

O dispositivo questionado, facil ver, inova a ordem juridica, ilegitimamente,
pois cria direito novo ao estabelecer prerrogativa inexistente na lei a membros do
Ministério Publico, em detrimento de competéncias constitucionais reservadas aos 0rgaos
policiais, ofendendo vérios dispositivos constitucionais, entre os quais — o Principio da
Separacgao dos Poderes.

Fere o principio segundo o qual s6 a lei formal pode criar direitos e impor
obrigacdes, positivas ou negativas (CF, art. 5° inciso Il), assim como, despreza o
Principio da Legalidade ao qual o Ministério Publico também deve obediéncia (art. 37,
caput), por se tratar de Principio da Administracdo Publica. Ademais, usurpa a
competéncia do Poder Legislativo (CF, art. 2°, caput), ao legislar mediante resolucéo,
incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo Executivo com graves implicacdes no
plano juridico-constitucional.

A competéncia para expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias ndo pode ser compreendida como
competéncia para complementar a Constituicdo Federal, muito menos como competéncia
para inovar no campo legislativo. Melhor dizendo, n&o se reveste o ato ora referido de
meio idéneo, para restringir direitos ou para criar obrigagoes.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar o presente
Projeto de Decreto Legislativo para sustar os efeitos do do 81° do art. 4° da Resolugéo n°
20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulamenta
0 artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93 e o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando,
no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial.

Por esses motivos, pugnamos pela aprovacdo do presente Projeto de

Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2007

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PMDB/RJ
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagé&o.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos

seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacdes.
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados
e das comunicac0es telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderad usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecado as participac6es individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecdo as cria¢Oes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgao
legal;

XL - a lei penal nédo retroagir, salvo para beneficiar o reu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de recluséo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar
0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social 0 exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;
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LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o0 de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responséveis por sua prisdao ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal ser& imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisédo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢cdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo

tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes pablicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracgao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo,

chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associagdo sindical;
VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
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* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nédo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1 - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

* Inciso X1l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1V - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas;

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,

neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei

ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* 8§ 3% com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamac0es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica, externa e interna, da

qualidade dos servicos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradac&o previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporéa sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
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administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
orgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacfes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso I1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
* § 9 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados
0s cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso
X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e
Lei Orgénica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios

dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcgéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

I11 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, seréa aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secao Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Il e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°,
I;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdao de emissoras de radio e
televis&o;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e 0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas ComissOes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput
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deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de

trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico € assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢do de seus
cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a

politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacédo e funcionamento.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidacdo da proposta orgamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentaria vigente,

ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8§ 6° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo de
despesas ou a assungé@o de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Pablicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos,
apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida a recondugéo.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios formardo
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
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Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.

8§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territdrios poderéo ser
destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar
respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribui¢es e o estatuto de cada
Ministério Pablico, observadas, relativamente a seus membros:

* § 5° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por
sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e X1, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I,

* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo pablica, salvo uma de
magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,

entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 129. S&o funcg0es institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervengéo
da Uni&o e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicao e na lei.

§ 2° As funcBes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo.

* § 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacao,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas
nomeacoes, a ordem de classificagéo.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
* 8 4° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se
as disposicOes desta secao pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

| - 0 Procurador-Geral da Republica, que o preside;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacdo de
cada uma de suas carreiras;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

I11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

* Inciso VI acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo-lhe:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Pablico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
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providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais
de Contas;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Pablico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢Ges administrativas, assegurada ampla
defesa;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004.

IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 3° O Conselho escolhera, em votagdo secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das
atribuicdes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

| - receber reclamacdes e denlncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do

Ministério Pablico e dos seus servicos auxiliares;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Il - exercer funcbes executivas do Conselho, de inspecao e correicdo geral;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
Il - requisitar e designar membros do Ministério Pablico, delegando-Ihes atribuices, e

requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Pablico.
* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiard

junto ao Conselho.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes
para receber reclamacfes e denlncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do
Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao

Conselho Nacional do Ministério Publico.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

Secéo 11
Da Advocacia Publica
* Secdo Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notével
saber juridico e reputacdo ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo
far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.
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§ 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representagdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraves dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido

pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia,;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias

federais.
* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucgdo de
atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de seus
bens, servigos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo, as atribuicfes e o
Estatuto do Ministério Pablico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
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Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercerad o controle externo da atividade policial
por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial,

Il - representar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omissédo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial sobre a
omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito
Federal e Territdrios, devera ser comunicada imediatamente ao Ministério Publico competente, com
indicacdo do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatdrios da legalidade
da priséo.

LEI N°8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre Normas Gerais para a
Organizacdo do Ministério Publico dos Estados, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas
da Lei Organica do Ministério Publico da Unido.

Art. 81. Os Estados adaptardo a organizacdo de seu Ministério Publico aos preceitos
desta Lei, no prazo de cento e vinte dias a contar de sua publicacéo.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAO N° 20, DE 28 DE MAIO DE 2007

Regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n°® 75,
de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da Lei n°® 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, o controle externo da atividade
policial.
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O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuicdes,
em conformidade com a deciséo plenaria tomada em Sesséo realizada no dia 28 de maio de 2007;

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicGes que Ihe séo conferidas pelo artigo 130-A, 82°, inciso 1, da Constituicdo Federal e com
fulcro no artigo 64-A, de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127, caput e artigo 129, incisos I, 1l e VII, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o que dispdem o artigo 9°, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de
maio de 1993 e o artigo 80, da Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar no ambito do Ministério Publico o
controle externo da atividade policial;

RESOLVE:

Art. 4° Incumbe aos 6rgdos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do resultado
da atividade de controle externo:

| — realizar visitas ordinarias periddicas e, quando necessarias, a qualquer tempo, visitas
extraordinarias, em reparticbes policiais, civis e militares, Orgdos de pericia técnica e
aquartelamentos militares existentes em sua area de atribuicéo;

Il — examinar, em quaisquer dos érgdos referidos no inciso anterior, autos de inquérito
policial, inquérito policial militar, autos de prisdo em flagrante ou qualquer outro expediente ou
documento de natureza persecutoria penal, ainda que conclusos a autoridade, deles podendo extrair
clpia ou tomar apontamentos, fiscalizando seu andamento e regularidade;

Il — fiscalizar a destinacdo de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e
objetos apreendidos;

IV — fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo, das requisicdes e demais
medidas determinadas pelo Ministério Pablico e pelo Poder Judiciario, inclusive no que se refere
aos prazos;

V — verificar as cépias dos boletins de ocorréncia ou sindicancias que nao geraram
instauracdo de Inquérito Policial e a motivacdo do despacho da autoridade policial, podendo
requisitar a instauracao do inquérito, se julgar necessario;

VI — comunicar a autoridade responsavel pela reparticdo ou unidade militar, bem como
a respectiva corregedoria ou autoridade superior, para as devidas providéncias, no caso de
constatacdo de irregularidades no trato de questdes relativas a atividade de investigacdo penal que
importem em falta funcional ou disciplinar;

VIl — solicitar, se necesséria, a prestacdo de auxilio ou colaboracdo das corregedorias
dos 6rgéos policiais, para fins de cumprimento do controle externo;

VIII — fiscalizar cumprimento das medidas de quebra de sigilo de comunicacGes, na
forma da lei, inclusive através do 6rgéo responsavel pela execucao da medida;

IX — expedir recomendacdes, visando & melhoria dos servicos policiais, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de responsabilidade do Ministério Publico,
fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis.

8§ 1° Incumbe, ainda, aos orgdos do Ministério Publico, havendo fundada necessidade e
conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio referente a ilicito penal ocorrido no exercicio
da atividade policial.

§ 2° O Ministério Publico podera instaurar procedimento administrativo visando sanar
as deficiéncias ou irregularidades detectadas no exercicio do controle externo da atividade policial,
bem como apurar as responsabilidades decorrentes do descumprimento injustificado das requisicdes
pertinentes.
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§ 3° Decorrendo do exercicio de controle externo repercussdo do fato na area civel,
incumbe ao 6rgéo do Ministério Publico encaminhar copias dos documentos ou pecas de que dispde
ao Orgdo da instituicdo com atribuicdo para a instauracdo de inquérito civil publico ou ajuizamento
de acdo civil por improbidade administrativa.

Art. 5° Aos 6rgdos do Ministério Publico, no exercicio das fungdes de controle externo
da atividade policial, cabera:

| — ter livre ingresso em estabelecimentos ou unidades policiais, civis ou
aquartelamentos militares, bem como casas prisionais, cadeias publicas ou quaisquer outros
estabelecimentos onde se encontrem pessoas custodiadas, detidas ou presas, a qualquer titulo, sem
prejuizo das atribuicGes previstas na Lei de Execugdo Penal que forem afetadas a outros membros
do Ministério Publico;

Il — ter acesso a quaisquer documentos, informatizados ou ndo, relativos a atividade-fim
policial civil e militar, incluindo as de policia técnica desempenhadas por outros 6rgdos, em
especial:

a) ao registro de mandados de prisao;

b) ao registro de fiangas;

c) ao registro de armas, valores, substancias entorpecentes, veiculos e outros objetos
apreendidos;

d) ao registro de ocorréncias policiais, representacdes de ofendidos e notitia criminis;

e) ao registro de inquéritos policiais;

f) ao registro de termos circunstanciados;

g) ao registro de cartas precatorias;

h) ao registro de diligéncias requisitadas pelo Ministério Pablico ou pela autoridade
judicial;

i) aos registros e guias de encaminhamento de documentos ou objetos a pericia;

j) aos registros de autorizacBes judiciais para quebra de sigilo fiscal, bancario e de
comunicacoes;

I) aos relatdrios e solucdes de sindicancias findas.

Il — acompanhar, quando necessaria ou solicitada, a conducdo da investigacédo policial
civil ou militar;

IV — requisitar a autoridade competente a instauracao de inquérito policial ou inquérito
policial militar sobre a omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial, ressalvada
a hipotese em que os elementos colhidos sejam suficientes ao ajuizamento de acdo penal,

V — requisitar informacgdes, a serem prestadas pela autoridade, acerca de inquérito
policial ndo concluido no prazo legal, bem assim requisitar sua imediata remessa ao Ministério
Publico ou Poder Judiciario, no estado em que se encontre;

VI — receber representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade, por desrespeito
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nas leis, relacionados com o exercicio da
atividade policial,

VII — ter acesso ao preso, em qualquer momento;

VIl — ter acesso aos relatérios e laudos periciais, ainda que provisérios, incluindo
documentos e objetos sujeitos a pericia, guardando, quanto ao contetdo de documentos, o sigilo
legal ou judicial que lhes sejam atribuidos, ou quando necessario a salvaguarda do procedimento
investigatorio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das suas
atribuices, resolve editar o seu Regimento Interno, aprovado na 22 Sessdo Ordinaria de 2005.

REGIMENTO INTERNO

PARTE Il
DO PROCESSO

TITULO IV
DAS SESSOES

Art. 64-A. Os procedimentos que visem a expedicdo de atos de carater
normativo/regulamentar teréo a seguinte tramitacao:

*Art. 64-A acrescido pela Emenda Regimental n° 1 de 2006.

| — A proposta de expedicdo de ato de carater normativo/regulamentar poderad ser
incluida em pauta pelas Comissdes e pelos Conselheiros, sendo lida na sesséo e distribuida copia a
todos os Conselheiros, abrindo-se, a seguir, 0 prazo de quinze dias para oferecimento de emendas,
diretamente ao relator, que sera o propirio proponente;

Il — Algum pedido que verse sobre matéria de contetdo idéntico ou correlato ao de
outro em tramitagdo serd imediatamente apensado ao primeiro;

Il — Toda emenda, aditiva, modificativa ou supressiva, apresenada a proposta devera
ser acompanhada da respectiva justificacdo, que pode ser sucinta;

IV — O conjunto de emendas que modifique substancialmente a proposta podera ser
apresentado sob a forma de substitutivo, com um Unica justificagao.

V — Vencido o prazo disposto no inciso I, as emendas oferecidas serdo analisadas pelo
Relator, para defini¢cdo do seu voto quanto ao acolhimento ou rejeicdo das mesmas;

VI — Na formulacdo do voto, o Relator podera incluir emendas de sua iniciativa e ainda
optar pela apresentacao de substitutivo;

VIl — Copia da proposta do Relator sera encaminhada a cada Conselheiro, até dois dias
antes da sessdo em que sera discutida e votada;

VIl — Em caso de reconhecida urgéncia, os prazos poderdo ser reduzidos em até dois
tercos daqueles previstos neste artigo, de modo que o procedimento seja incluido na pauta de sessdo
extraordinaria convocada para tal fim;

IX — Na sessdo, o relator, inicialmente, devera pronunciar-se a respeito das propostas
apresentadas, explicando as raz0es de acolhimento ou rejeicéo;

X — Durante a discussdo da matéria, poderdo ser apresentados destaques, para votacao
em separado, de dispositivos, frases ou palavras incluidos no texto do Relator ou que dele nédo
fazem parte, desde que constantes de emendas apresentadas;

X1 — O voto do Relator, ressalvados os destaques, detém preferéncia de votagéo;

XI1 — Considera-se aprovada a matéria que receber o voto da maioria dos Conselheiros;

X1l — Cada Conselheiro podera pedir vista uma Unica vez, até a sessdo seguinte, que
podera ser de forma coletiva a todos os que desejarem fazé-lo e referentes ao conjunto ou parte do
texto sob apreciacao;

XIV — N&o sendo apresentados 0s autos na sessdo seguinte, o Presidente do Conselho
poderd requisitar o processo, abrindo o julgamento na sessdo subseqiente, com a publicagdo da
pauta.
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TITULO V
DOS DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS

CAPITULO | N
DA INSPECAO E DA CORREICAO

Art. 65. A Corregedoria do Conselho podera realizar inspecGes e correigdes para
apuracdo de fatos relacionados com deficiéncias dos servi¢cos do Ministério Publico, em todas as
areas de atuacdo e seus servicos auxiliares.

Pardgrafo Unico. A inspecdo e a correicdo serdo realizadas sempre em caréter
complementar e excepcional, sem prejuizo da atuacdo das Corregedorias do Ministério Pablico.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — Relat6rio

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n°® 128/2007, apresentado pelo
nobre Deputado Marcelo Itagiba, que visa sustar os efeitos do § 1° do art. 4° da
Resolucédo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, que, a pretexto de regulamentar o controle externo da atividade policial realizado
pelo Ministério Publico, atribuiu aos promotores de justica e procuradores da republica a
prerrogativa de instaurar procedimento investigatério, para apurar crime praticado
no exercicio da atividade policial.

O autor da Proposta afirma que o Conselho Nacional do Ministério Publico,
ao criar e restringir direitos através de uma Resolucao, contrariando os 88 1° e 4°, do
art. 144, da Constituicdo Federal, que atribuem as Policias Federal e Civil dos Estados a
competéncia exclusiva para a investigacdo criminal, extrapolou o seu poder
regulamentar e invadiu a esfera de competéncia do Poder Legislativo.

E o relatorio.
Il — Voto do Relator

Do exame da legislacdo que dispbe sobre o controle externo da atividade
policial exercido pelo Ministério Publico (inciso VII, do art. 129, da Constituicdo Federal;
art. 9°, da Lei Complementar n°® 75/1993; art. 80, da Lei n° 8.625/1993; e Resolugdo n°
32/1997, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal), constata-se que o0s
membros do Parquet possuem apenas o0 poder de requisitar diligéncias
investigatérias e determinar a instauracao de inquérito policial.

De fato, em nenhum momento a citada legislacdo confere aos
promotores de justica e procuradores da republica o poder de instaurar
procedimento investigatorio, prerrogativa que os 88 1° e 4°, do art. 144, da Constituicdo
Federal, atribuem as Policias Federal e Civil dos Estados.

E importante registrar que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a
respeito da matéria, no RECR 205.473:
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“.. Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VI, C.F., no fato
de a autoridade administrativa deixar de atender
requisicdo de membro do Ministério Publico no sentido da
realizacdo de investigacbes tendentes a apuracdo de
infracdes penais, mesmo porque ndo cabe ao membro
do Ministério Publico realizar, diretamente, tais
investigacdes, mas requisita-las a autoridade policial,
competente para tal (C.F., art. 144, 88 1° e 4°).” (grifei)

Por oportuno, ressalte-se que a tese defendida pelo Ministério Publico de
que “quem pode o0 mais, que € realizar a prépria acusagao formal em Juizo (oferecer a
dendncia), decerto que pode 0 menos que € obter os dados indicidrios que subsidiam a
acao penal publica (investigar)”, denominada teoria dos poderes implicitos, € totalmente
improcedente e ndo tem a minima sustentacao juridica, pois o juiz pode o mais, que
€ julgar, mas ndo pode 0 menos, que é acusar.

Portanto, conclui-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
conferir aos membros do Parquet o direito de realizar investigacdo criminal, por intermédio
de uma simples resolucéo, efetivamente exorbitou seu poder regulamentar.

Neste sentido, a licdo ministrada pelo Professor Hely Lopes Meirelles:
“Sendo o regulamento, na hierarquia das normas,
ato inferior a Lei, ndo pode contrariar, nem restringir
ou ampliar suas disposicBes. SO lhe cabe explicar a
lei, dentro dos limites por ela tracado®”. (grifei)

A presente Proposta, também, é legitima, porque o Decreto Legislativo é
o instrumento adequado para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, nos
termos do inciso V, art. 49, da Constituicdo Federal.

A proposito, o argumento de que o Conselho Nacional do Ministério
Puablico ndo é 6rgéo do Poder Executivo, consequentemente, o Decreto Legislativo ndo
poderia sustar a aplicacdo de seus atos normativos, é totalmente infundado.

Realmente, o Conselho Nacional do Ministério Publico, como o seu préprio
nome revela, integra a estrutura do Parquet, com a missao de controlar a atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico e fiscalizar o cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros.

A prova incontestavel de que o Conselho Nacional do Ministério Publico
integra o Parquet € a insercédo deste O0rgéao fiscalizador na Secao | — Do Ministério
Pablico, do Capitulo IV — Das Fun¢des Essenciais a Justica, da Constituicdo Federal.

Ora, se o Conselho Nacional do Ministério Publico integra a estrutura do
Parquet, nada mais l6gico e coerente que tenha a mesma natureza e receba o
mesmo tratamento destinado ao Ministério Publico.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 232 edicdo, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pag. 113.
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Com efeito, apesar de a Magna Carta ter dotado o Ministério Publico de
autonomia e independéncia, para que pudesse exercer livremente suas relevantes
funcdes, ndo ha como desvincula-lo do Poder Executivo.

Neste sentido, a licdo ministrada por José Afonso da Silva®:

‘Agora, a Constituigdo |he da o relevo de instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

‘Ainda assim ndo é aceitavel a tese de alguns gue
guerem ver na instituicdo um guarto poder do Estado,
porque suas atribuicdes, mesmo ampliadas aos niveis
acima apontados, sdo_ontologicamente de natureza
executiva, sendo, pois, uma instituicdo vinculada ao
Poder Executivo, funcionalmente independente, cujos
membros integram a categoria dos agentes politicos, e,
como tal, hdo de atuar com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo
e em leis especiais’. (grifei)

Portanto, o Decreto Legislativo pode legalmente sustar a aplicagcédo do § 1°,
do art. 4°, da Resolucédo n° 20, de 28 de maio de 2007, pois o Conselho Nacional do
Ministério Publico € 6rgéo vinculado ao Poder Executivo.

Ademais, o dispositivo que possibilita a realizagéo de investigacao criminal
pelos membros do Ministério Publico é prejudicial a Seguranca Publica e ao
Ordenamento Juridico, na medida em que enfraquece a Policia Judiciaria e
compromete arelacdo processual penal.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto

Legislativo n° 128, de 2007, na forma como foi apresentado pelo ilustre Deputado
Marcelo Itagiba.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2007.
Deputado Sérgio Moraes
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
128/07, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sérgio Moraes, contra 0s votos

2 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Ed. Malheiros, 1992, p. 510/511.
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dos Deputados Carlos Sampaio, José Eduardo Cardozo, Paulo Rubem Santiago, Raul
Jungmann, Rita Camata e Valtenir Pereira. Os Deputados Carlos Sampaio, José Eduardo
Cardozo e Vieira da Cunha apresentaram votos em separado.

Participaram da votacdo nominal os Deputados:

Joao Campos - Presidente; Raul Jungmann e Laerte Bessa - Vice-Presidentes;
Alexandre Silveira, Francisco Tenorio, Guilherme Campos, José Eduardo Cardozo,
Marcelo Itagiba, Marina Maggessi, Rita Camata, Sérgio Moraes - Titulares; Afonso Hamm,
Carlos Sampaio, Neucimar Fraga, Paulo Rubem Santiago, Pedro Chaves,Valtenir
Pereira e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria do
deputado federal Marcelo Itagiba que tem por escopo a supressao do § 1° do
artigo 40 da Resolugao 20 do CNMP, que trata do controle externo da atividade
policial.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, nesse dispositivo,
estabeleceu que “incumbe (...) aos 6rgdos do Ministério Publico, havendo
fundada necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio
referente a ilicito penal ocorrido no exercicio da atividade policial”.

Entende o nobre deputado que esse dispositivo da Resolucao do
CNMP transborda o poder regulamentar do Ministério Publico “quanto as
competéncias exclusivamente reservadas as policias extrapolando-as,
avocando-as para si, por resolucdo de seu Conselho, a competéncia para a
instauracdo de inquéritos policiais e o controle interno das policias”.

Assim, estaria o Congresso Nacional legitimado, nos termos do
art. 49, V da Constituicao da Republica a “sustar os atos normativos do Poder
Executivo gque exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”, no caso, o indigitado dispositivo da Resolugao n°. 20/2007.

O disposto no art. 49, V, da constituicao Federal, conquanto
expresse uma das mais relevantes fungdes atribuidas ao Poder Legislativo
Nacional no campo da legalidade dos atos emanados do Poder Executivo, nao
pode amparar a edicao do presente decreto legislativo com vistas a sustar a
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Resolucdo n° 20/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, sob pena
de violacdo a sua autonomia administrativa e a triparticao dos poderes, ambos
principios constitucionais.

4

E equivoca a premissa de admitir-se que o exercicio do poder
regulamentar do Conselho Nacional do Ministério Publico, na aprovacao do art.
49, §1° da Resolucdo 20/2007 se teria dado ad extra e ndo intra legem. E,
ainda, falha porque interpreta a constituicao em retalhos e nao como unidade
sistémica, confundindo exclusivo poder de policia judiciaria afetado as policias
federal e civis pelo artigo constitucional 144, §1°, e § 4°, com poderes

investigatérios em geral.

Noutra perspectiva, € regra comezinha de hermenéutica que
onde existem as mesmas razdoes de fato devem incidir as mesmas razodes de
direito. Isso, por si, justifica e legitima a interpretagdo analdgica e de resultado
extensivo que se deve dar a norma sob analise. Conforme ensina Paulo Nader,
“a analogia é um recurso técnico que consiste em se aplicar, a uma mesma
hipotese nao prevista pelo legislador, a solugao por ele apresentada para um
caso fundamentalmente semelhante a nao prevista”2.

A Constituicdo Federal criou, “ em plena harmonia com o
sistema dos “freios e contrapesos” (checks and balances), o Ministério Publico
como um 06rgdo autébnomo e independente, ndo subordinado a gualquer dos

Poderes da Republica, como auténtico fiscal da nossa federacdo, da separacdo

dos Poderes, da moralidade publica, da legalidade, do regime democratico e

dos direitos e garantias constitucionais.

Situa, a Carta Politica, o Ministério Publico em capitulo especial,
fora da estrutura dos demais Poderes da Republica, certamente como meio de

explicitar sua autonomia e independéncia. Na licao de Sepulveda Pertence, “a
colocacéao topica e o conteudo normativo da Secao revelam a renincia,
por parte do constituinte, de definir explicitamente a posicao do
Ministério Publico entre os Poderes do Estado” (RTJ 147/129-30,
citado por Alexandre de Moraes).

Em verdade, considerando as atribuicdes que foram
constitucionalmente asseguradas ao Ministério Publico, bem assim sua

autonomia e independéncia, a discussao sobre a colocagao constitucional do
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Ministério Publico entre os Poderes da Republica é uma questdao menor,

A\Y

secundaria, de interesse meramente teodrico. * O que importa é sua feicdo

constitucionalmente tracada, de orgdo independente, ndo subordinado a

nenhum dos Poderes da Republica, sujeito apenas a Constituicao e as leis”.

Equivocado, data vénia, o pronunciamento do nobre deputado
federal Joao Campos, presidente da Comissao, acerca da questao, quando
afirma: “ N&o bastasse o Poder Judiciario, especialmente na area eleitoral
buscar usurpar (grifo nosso) atribuicées desta Casa, agora o Conselho Nacional
do Ministério Publico também quer legislar. Isso é inadmissivel. A Casa tem o
dever de exercer autodefesa das suas prerrogativas”.

Vé-se, por todo o exposto, que a aprovacao do presente
projeto de decreto legislativo parte de, pelo menos, duas premissas
equivocadas. Em primeiro lugar, ndo se trata de hipdtese de exercicio dos
poderes conferidos ao Parlamento nos termos do art. 49, V da Constituicao,
uma vez que o Ministério Publico, bem como seu Conselho Nacional, ndo
integra o Poder Executivo.

Em segundo lugar, e nao menos relevante, o art. 49, § 1° nao
materializa qualquer usurpacdo de poderes reservados as policias, ao
contrario, a faculdade de investigar € inerente (implied powers), é implicita a
titularidade exclusiva da agao penal conferida ao Ministério Publico.

Desta forma, voto pela rejeicao do Decreto Legislativo n° 128,
do Deputado Marcelo Itagiba, e em favor da manutencao da Resolucao n°
20, de 20 de junho de 2007, que disciplina, no ambito do Ministério
Puablico, o controle externo da atividade policial.

E o voto.

Brasilia , 29 de agosto de 2007

Deputado José Eduardo Cardozo

VOTO EM SEPARADO
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Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria do deputado federal
Marcelo Itagiba que tem por escopo a supressao do § 1° do artigo 4° da Resolucéo 20 do
CNMP, que trata do controle externo da atividade policial.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, nesse dispositivo, estabeleceu
que “incumbe (...) aos 6rgdos do Ministério Publico, havendo fundada necessidade e
conveniéncia, instaurar procedimento investigatério referente a ilicito penal ocorrido no
exercicio da atividade policial”.

Entende o nobre deputado que esse dispositivo da Resolucdo do CNMP
transborda o poder regulamentar do Ministério Publico “quanto as competéncias
exclusivamente reservadas as policias extrapolando-as, avocando-as para si, por
resolucdo de seu Conselho, a competéncia para a instauracdo de inquéritos policiais e 0
controle interno das policias”.

Assim, estaria o Congresso Nacional legitimado, nos termos do art. 49, V da
Constituicao da Republica a “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder requlamentar ou dos limites de delegacéao legislativa”, no caso, o indigitado
dispositivo da Resolucéo n°. 20/2007.

O disposto no art. 49, V, da constituicdo Federal, conquanto expresse uma
das mais relevantes funcgdes atribuidas ao Poder Legislativo Nacional no campo da
legalidade dos atos emanados do Poder Executivo, ndo pode amparar a edicdo do
presente decreto legislativo com vistas a sustar a Resolucdo n°® 20/2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, sob pena de violacdo a sua autonomia administrativa e a
triparticdo dos poderes, ambos principios constitucionais.

E equivoca a premissa de admitir-se que o exercicio do poder regulamentar
do Conselho Nacional do Ministério Publico, na aprovacéo do art. 4°, 81° da Resolucéo
20/2007 se teria dado ad extra e ndo intra legem. E, ainda, falha porque interpreta a
constituicdo em retalhos e ndo como unidade sistémica, confundindo exclusivo poder de
policia judiciaria afetado as policias federal e civis pelo artigo constitucional 144, 81°, e
§ 4°, com poderes investigatorios em geral.

Noutra perspectiva, é regra comezinha de hermenéutica que onde existem
as mesmas razoes de fato devem incidir as mesmas razdes de direito. Isso, por si,
justifica e legitima a interpretacéo analdgica e de resultado extensivo que se deve dar a
norma sob analise. Conforme ensina Paulo Nader, “a analogia € um recurso técnico que
consiste em se aplicar, a uma mesma hipétese nado prevista pelo legislador, a solugcéo por

ele apresentada para um caso fundamentalmente semelhante a n&ao prevista”2.
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A Constituicdo Federal criou, “ em plena harmonia com o sistema dos “freios
e contrapesos” (checks and balances), o Ministério Publico como um orgao autbnomo e

independente, ndo subordinado a qualquer dos Poderes da Republica, como auténtico

fiscal da nossa federacdo, da separacdo dos Poderes, da moralidade publica, da

legalidade, do regime democratico e dos direitos e garantias constitucionais.

Situa, a Carta Politica, o Ministério Publico em capitulo especial, fora da
estrutura dos demais Poderes da Republica, certamente como meio de explicitar sua
autonomia e independéncia. Na licdo de Sepulveda Pertence, “a colocagao tépica e o
conteudo normativo da Secdo revelam a renuncia, por parte do constituinte, de
definir explicitamente a posi¢cdo do Ministério Publico entre os Poderes do Estado”
(RTJ 147/129-30, citado por Alexandre de Moraes).

Em verdade, considerando as atribuicbes que foram constitucionalmente
asseguradas ao Ministério Publico, bem assim sua autonomia e independéncia, a
discusséo sobre a colocacdo constitucional do Ministério Publico entre os Poderes da
Republica € uma questdo menor, secundaria, de interesse meramente tedérico. “ O _que
importa é sua feicdo constitucionalmente tracada, de 6érgdo independente, néo

subordinado a nenhum dos Poderes da Republica, sujeito apenas a Constituicdo e as

leis”,

Equivocado, data vénia, o pronunciamento do nobre deputado federal Joao
Campos, presidente da Comissao, acerca da questédo, quando afirma: “ N&o bastasse o
Poder Judiciario, especialmente na area eleitoral buscar usurpar (grifo nosso) atribuicées
desta Casa, agora o Conselho Nacional do Ministério Publico também quer legislar. Isso é
inadmissivel. A Casa tem o dever de exercer autodefesa das suas prerrogativas”.

Vé-se, por todo o exposto, que a aprovacdo do presente projeto de decreto
legislativo parte de, pelo menos, duas premissas equivocadas. Em primeiro lugar, nédo se
trata de hipotese de exercicio dos poderes conferidos ao Parlamento nos termos do art.
49, V da Constituicdo, uma vez que o Ministério Publico, bem como seu Conselho
Nacional, ndo integra o Poder Executivo.

Em segundo lugar, e ndo menos relevante, o art. 4°, § 1° ndo materializa
qualquer usurpacdo de poderes reservados as policias, ao contrério, a faculdade de
investigar é inerente (implied powers), é implicita a titularidade exclusiva da agédo penal
conferida ao Ministério Publico.

Desta forma, voto pela rejeicdo do Decreto Legislativo n° 128, do
Deputado Marcelo Itagiba, e em favor da manutencao da Resolugdo n° 20, de 20 de
junho de 2007, que disciplina, no ambito do Ministério Puablico, o controle externo
da atividade policial.
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E o voto.
Sala da Comisséo , 29 de agosto de 2007

Deputado Carlos Sampaio
PSDB/SP

Deputado Vieira da Cunha
PDT/RS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — Relat6rio

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 128/2007, de autoria do ilustre
deputado Marcelo Itagiba, tem como objetivo sustar a aplicacdo do 8 1° do art. 4°, da
Resolucédo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP, que regulamenta o art. 9°, da lei complementar n°® 75/1993 e o art. 80, da Lei n°
8.625/1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da
atividade policial. Tem o referido dispositivo 0 seguinte teor:

Resolucao n°® 20/2007

Art. 4° - Incumbe aos 0Orgdos do Ministério Publico, quando do
exercicio ou do resultado da atividade de controle externo:

§ 1° Incumbe, ainda, aos o6rgaos do Ministério Publico, havendo
fundada necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento
investigatério referente a ilicito penal ocorrido no _exercicio da
atividade policial. (grifei)

O autor do presente projeto entende que o Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao conferir aos membros do parquet a atribuicdo de instaurar
procedimento investigatério referente a ilicito penal ocorrido no exercicio da
atividade policial, por intermédio do questionado ato normativo, extrapolou o seu poder
regulamentar.

O ilustre parlamentar alega que a prerrogativa de os promotores de
justica e procuradores da republica instaurar procedimento investigatorio,
estabelecida pelo § 1° do art. 4°, da Resolugcdo n° 20/2007, n&o foi criada por lei e
contraria os 88 1° e 4° do art. 144, da Constituicdo Federal, que atribuem as Policias
Federal e Civil dos Estados a competéncia exclusiva para a investigacao criminal, nos
exatos termos do que se transcreve:

Artigo 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6érgéos:
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§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar_infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
(grifei)

IV - exercer, com exclusividade, as func8es de policia judiciéria
da Unido.(grifei)

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a_apuracdo de infracbes penais, exceto as militares.

(grifei)

Finalmente, aduz que o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao criar e
restringir direitos mediante resolugcdo, usurpou a competéncia do Poder Legislativo,
incorrendo em abuso de poder regulamentar, com graves implicagcdes no plano juridico-
constitucional.

Pelos motivos expostos, 0 nobre deputado Marcelo Itagiba, com
fundamento no inciso V, do art. 49, da Magna Carta, pretende sustar a norma contida
no 8§ 1°, do art. 4°, da Resolucao n° 20, de 20 de junho de 2007.

E o relatorio.
Il = Voto do Relator

Preliminarmente, € necesséario verificar se, no sistema juridico -
constitucional vigente, o decreto legislativo € a espécie normativa adequada para
sustar a aplicacao do aludido dispositivo.

O inciso V, do art. 49, da Constituicao Federal, estabelece que:
Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
Inciso V - sustar os atos normativos do Poder Executivo gque

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa. (grifei)

Por sua vez, o inciso Xll e § 2° do art. 24, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, determinam que:

Art. 24 — As Comissbes Permanentes, em razao da matéria de sua
competéncia, e as demais Comiss@es, no que lhe for aplicavel, cabe:

Inciso XIl — propor _a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa, elaborando o respectivo decreto legislativo;

(grifei)

§ 2° - As atribuicdes contidas nos incisos V e Xll do caput n&o
excluem ainiciativa concorrente de Deputado.(grifei)
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O professor Hely Lopes® Meirelles define atos normativos do Poder
Executivo como:

“Atos administrativos normativos sdo_agueles que contém um
comando geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei.
O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser
observada pela Administracdo e pelos administrados. Esses atos
expressam em minUcia o mandamento abstrato da lei, e o fazem com
a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestacdes tipicamente administrativas. A essa categoria
pertencem o0s decretos regulamentares e 0s regimentos, bem
como as resolucdes, deliberacbes e portarias de conteudo

geral.” (grifei)

A competéncia para legislar sobre a instauracdo de procedimento
investigatério, matéria de direito processual penal, € do Poder Legislativo, conforme
estabelece o inciso I, do art. 22, da Constituicdo Federal.

Art. 22 — Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho. (grifei)

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para o
Congresso Nacional sustar a aplicacdo da norma contida no § 1° do art. 4° da
Resolucdo n° 20/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que ultrapassou os
limites do poder regulamentar, € o decreto legislativo.

Por outro lado, a alegacdo de que o Conselho Nacional do Ministério
Pablico ndo é 6rgdo do Poder Executivo, e, pois, 0 decreto legislativo ndo poderia
sustar a aplicacdo de seus atos normativos, merece ser analisada com reservas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, como o seu proprio nome
revela, integra a estrutura do Parquet, com a missdao de controlar a atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico e fiscalizar o cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros.

Davida ndo ha que o Conselho Nacional do Ministério Publico integra o
Parquet, uma vez que tal 6rgéo fiscalizador se inclui na Secdo | — Do Ministério
Publico, do Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais a Justica, da Constituicdo Federal.

Ora, se o Conselho Nacional do Ministério Publico integra a estrutura do
Parquet, nada mais l0gico e coerente que tenha a mesma natureza e receba o
mesmo tratamento dado ao Ministério Publico.

Com efeito, apesar de a Magna Carta ter dotado o Ministério Publico de
autonomia e independéncia, para que pudesse exercer livremente suas relevantes
funcdes, ndo ha como desvincula-lo do Poder Executivo.

®  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 232 edigdo, atualizada por Eurico de

Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, pag. 158.
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Da mesma forma, ndo pode o Ministério Publico ser tido como poder
paralelo ou desencaixado de qualquer outro, porque esta situacdo € inadmissivel no
estado democrético de direito, uma vez que ndo se aceita neste modelo de sociedade
a existéncia de qualquer 6rgéo ou instituicdo que se coloque acima ou ao lado dos
outros poderes.

Neste sentido, o Professor José Afonso da Silva®, dissertando sobre a
natureza do Ministério Publico, afirma;:

“Agora, a Constituicdo lhe da o relevo de instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

“Ainda assim nédo é aceitavel a tese de alguns que guerem ver na
instituicdo um guarto poder do Estado, porque suas atribui¢cbes,
mesmo ampliadas aos niveis acima apontados, sdo
ontologicamente de natureza executiva, sendo, pois, uma
instituicdo vinculada ao Poder Executivo, funcionalmente
independente, cujos membros integram a categoria dos agentes
politicos, e, como tal, hao de atuar com plena liberdade funcional,
desempenhando  suas  atribuicbes com  prerrogativas e
responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis
especiais”. (grifei)

O jurista Manoel Goncalves Ferreira Filho®> defende o mesmo
entendimento a respeito da natureza do Ministério Publico:

“O conceito classico ensina ser ele ‘6rgao incumbido da defesa do
interesse geral em que sejam cumpridas as leis’.

Ora, se essa conceituagéo é correta, como parece ser, ressalta a
vista que sua funcdo se insere entre as do Poder Executivo. De
fato, a este compete acompanhar a execucao da lei e ao Ministério
Puablico zelar pelo cumprimento da lei, reclamando-o ao Judiciario”.

(grifei)

Corroborando o posicionamento doutrinério da inexisténcia de um quarto
poder do Estado, o art. 2°, da Constituicdo Federal, expressamente consagra o
modelo da triparticdo de poderes:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifei)

Percebe-se que o decreto legislativo pode legalmente sustar a aplicagéo
do 8§ 1° do art. 4° da Resolucédo n° 20, de 28 de maio de 2007, pois o Conselho
Nacional do Ministério Publico é 6rgao vinculado ao Poder Executivo.

Pondo termo a qualquer controvérsia, José Afonso da Silva® esclarece que
a competéncia prevista no inciso V, do art. 49, tem:

4 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Ed. Malheiros, 1992, p. 510/511.

®  FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva 1996, pag. 235.

6 SILVA, José Afonso da, Comentario contextual a Constituicéo,
ed. Malheiros, 42. Ed., pag. 405.
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“Natureza de verdadeiro controle politico de constitucionalidade, pois
se 0 ato normativo (regulamento ou lei delegada) do Poder Executivo
exorbita do seu poder regulamentar ou dos limites da delegacéo
legislativa é porque contraria as regras de competéncia estabelecidas
pela Constituigdo. Ou melhor, contraria 0 principio da divisdo de
Poderes. Veja-se que o inciso sO se aplica a atos normativos do
Poder Executivo, ndo a atos do Poder Judiciario. O preceito contém
um_meio especifico _de o Congresso Nacional zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa, de sorte que para tais
situacdes é a ele que se tem que recorrer, nao ao disposto no inciso
XI, que merecera comentario abaixo. O decreto legislativo apenas
se limite a suspender a eficicia do ato normativo. Ndo se trata de
revogacdo. Suspende por ser inconstitucional. Mas o ato de
sustagdo pode ser objeto de questionamento judiciario, inclusive com
0 argumento de sua inconstitucionalidade, desde que seja ele que
exorbite da funcdo do Congresso, invadindo, com seu ato,
prerrogativas do Executivo”.(grifei)

Se combinarmos os incisos V e o Xl, ambos do art. 49, da Constituicao
Federal, teremos a justaposicao perfeita, para sabermos que o Poder Legislativo tem que
zelar por sua competéncia.

Como bem ressaltou o digno comentarista, a competéncia do
Congresso Nacional € apenas a de sustar o ato normativo que extrapola a
competéncia. Nao |he compete anula-lo ou retira-lo do mundo juridico. Limita-se a
sustar sua eficacia, até que o problema seja resolvido no ambito do Judiciario.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, ao encarar o assunto, pode soluciona-
lo notavelmente. Por voto do Min. Celso de Mello deixou firmado que:

“O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua ‘contra legem’ ou ‘praeter legem’, ndo sé se expée 0 ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal
a_gravidade desse comportamento_governamental, 0_exercicio,
pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordindria que Ihe
confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica e gue
lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder requlamentar (...)” (AC-Agr-Qo 1.033/DF, dia
25 de maio de 2006) (grifei)

Outra questédo se refere ao alcance do inciso V, do art. 49, da Constituicao
Federal. Questiona-se se o0 aludido preceito diz respeito apenas aos atos
regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica ou alcanga a todo e
gualquer ato emanado do Poder Executivo.

Inquestionavelmente a interpretacdo ha de ser ampla, isto é, o alcance da
sustacao diz respeito a todo e qualquer ato do Poder Executivo, em toda sua
estrutura burocratica.

O entendimento que busca sedimentar a orientacdo de que apenas podem
sustar atos do Presidente da Republica calca-se em argumento de interpretacédo literal,
gual seja: o dispositivo ao falar em Poder Executivo estaria limitando a concepcdo a
competéncia do Presidente da Republica.
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Tal posicionamento prende-se a interpretacado literal do dispositivo que o
conecta, ainda, a expedicdo de atos que extrapolem a delegacdo legislativa.
Evidente que a delegacao legislativa apenas pode ocorrer ao Presidente da Republica,
nos exatos termos do art. 68 da Constituicao.

No entanto, o poder regulamentar compete a todas as instancias do
Poder Executivo. Nao reflete a realidade a interpretacdo restritiva de que os atos
regulamentares sdo apenas 0os mencionados no inciso VI do art. 84. Por ali se vé o poder
de regulamentar leis, matéria de que ndo cuida o inciso V do art. 49, na fixacdo da
competéncia do Congresso Nacional.

A dignidade do Poder Legislativo corresponde também a preservacao de
sua competéncia. Sabidamente, somente atos do Poder Legislativo € que podem criar
relac@es juridicas no ambito da intersubjetividade. Ninguém € obrigado a fazer ou ndo
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. E a diccdo do inciso Il do art. 5°, da
Constituicdo da Republica.

O fato de caber ao Poder Judiciario a prolacédo de decisdes nos conflitos,
nao significa que tem ele a competéncia exclusiva para tanto. O Legislativo também julga
(ndo nos esquecamos do julgamento referidos pelos incisos | e Il do art. 52 da
Constituicdo), o mesmo sucedendo com o Executivo (tribunais administrativos, decisoes
proferidas em processos administrativos, etc.).

N&o h4, pois, a competéncia exclusiva de algum dos 6rgéos do poder. E o
que se denomina competéncia marginal, tal como analisei’ em “Delegacdo e Avocacéo
Administrativas”.

Da mesma forma, cabe ao Executivo expedir normas, 0 mesmo
incumbindo ao Judiciario. Nenhum dos 6rgdos do poder exerce atividade privativa e
exclusiva, salvo naquilo que diga respeito a sua finalidade especifica e que distingue as
trés fungdes do Estado. Em verdade, C. A. Bandeira de Mello fazia distingdo apenas entre
duas, qual seja, a integrativa, que inclui o Legislativo e 0 Executivo e a restauradora, que
cabe ao Judiciario.

Bem se vé, pois, que a competéncia normativa cabe ao Executivo em sua
inteireza e pode ser emanada por seus inumeros oOrgdos. Ora, ndo podem eles, a
pretexto de regulamentar dispositivo legal, instituir obrigacdo primaria ao nivel das
relacdes intersubjetivas. Se o fizerem, extrapolam os limites da sua competéncia,
cabendo ao Legislativo sustar a aplicacdo de tais atos e ao Judiciario anula-los
guando inconstitucionais.

A competéncia de um néo conflita com a de outro. A restauracdo da ordem
juridica, quando lesada, compete ao Poder Judiciario. No entanto, ndo abdica o
Legislativo de sua competéncia propria, que é a de fazer prevalecer os atos que
emana em face de sua primazia constitucional, qual seja, criar obrigacdes novas.

N&o podemos colocar o tema sob a disputa corporativa. O enfoque ha de
ser dado sob estrita interpretacao juridica. Sabidamente, o Ministério Publico busca o

Regis Fernandes de Oliveira, 22. Ed., RT, pags. 40/41.
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controle externo de toda a atividade policial investigativa, enquanto que a policia judiciaria
busca safar-se de tal controle. H4 evidente conflito de atribuicbes entre as corporacdes.
Descabe ao Legislativo imiscuir-se em tal querela. N&o nos cabe, nem é util abordar os
temas sob 6ptica menor.

A pendéncia que se instaurou com a propositura do ilustre Deputado
Marcelo Itagiba diz respeito a excesso cometido pelo Conselho Nacional do Ministério
Pulblico. Todos sabem que o ilustre parlamentar provém da carreira da Policia Federal. No
entanto, ndo nos cabe examinar, em comissao que deve respeitar o primado da
Constituicdo da Republica, a pessoa do proponente, nem a que classe integrou. Tais fatos
sdo irrelevantes para a solu¢do da pendenga. O que vale é a analise do texto a luz da
Constituicdo da Republica.

O Parlamento ndo pode, a pretexto de que toda matéria restauradora do
ordenamento juridico compete ao Judiciario, deixar de sustar atos que criem
obrigacfes novas ao nivel das intersubjetividades.

Modernamente, h4 normas que inovam originariamente o ordenamento
normativo.

Eros Grau® ensina que “podemos referir a funcao legislativa como aquela
de emanar estatuicdes primarias, geralmente, mas ndo necessariamente — com contetdo
normativo, sob a forma de lei”.

Os regulamentos de execucdo, no entender do autor’, tém funcdo de
“‘desenvolver a lei, no sentido de deduzir os diversos comandos ja nela virtualmente
abrigados”.

O que nédo pode é criar obrigacdo nova ao nivel dos sujeitos nao
alcancados pela norma. Bem disse José Antdnio Pimenta Bueno que “o requlamento, se
repete a lei, é indtil, se vai além dela é inconstitucional”. Logo, somente pode disciplinar
sua execucao.

Em sendo assim, se o Poder Legislativo atribuiu ao Conselho Nacional do
Ministério Publico competéncia para corrigir a atividade policial e requisitar inquéritos, néo
se pode, dai, deduzir que possa controlar a vida funcional do policial, uma vez que
os 6rgdos de seguranca tém os mecanismos proéprios de fiscalizagéo.

Conclui-se que Projeto de Decreto Legislativo n°® 128/2007 preenche o
requisito da constitucionalidade, na medida em que estd em consonancia com 0 inciso
V, do art. 49, da Constituicdo Federal, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa.

De igual forma, o instrumento Ilegislativo escolhido, decreto
legislativo, é apropriado ao fim que se destina, nos termos do inciso Xll e § 2°, do art.
24, Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O direito posto e o direito pressuposto”, 32 ed., Malheiros, pag.
179.

ob. cit., pag. 183
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No que tange a juridicidade, a proposicdo esta em conformacéo ao
direito, porquanto ndo viola normas e principios do ordenamento juridico vigente.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cdo nao merece reparo.

Apés a andlise do preenchimento dos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, passa-se a apreciar o mérito da
proposta.

Quanto ao mérito da proposta, é importante esclarecer que subjacente a
guestdo do controle externo da atividade policial estd a controvérsia da legitimidade do
Ministério Publico realizar diretamente investigacdo criminal, para apurar infracées
praticadas por policial ou por qualquer outra pessoa.

Da Legislagao

Historicamente, a atividade de investigacdo criminal é atribuida a
Policia Civil, sob a presidéncia dos delegados de policia, consoante se infere do art.
4°, do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 4° - A Policia Judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas jurisdi¢cdes e tera por fim a
apuracao das infracdes penais e da sua autoria.

Entretanto, a discussdo sobre a possibilidade de o Ministério Publico
presidir a investigacdo criminal no Brasil é antiga.

De fato, o Ministro da Justica Vicente Rao, em 1936, tentou introduzir, no
sistema processual brasileiro, os juizados de instruc&o™.

Através deste sistema, a funcdo da Policia Civil ficaria restrita a investigar
o fato, prender os infratores e apontar os meios de prova, atividades que seriam
exercidas sob a direcdo do Ministério Publico, cabendo ao “juiz instrutor’, como
presidente do procedimento, a colheita de todos os elementos probatérios a instruir a
acao penal.

A proposta de retirar a presidéncia da investigacdo criminal dos
delegados de policia ndo prosperou, porque o sistema de instrugdo preparatéria seria
impraticavel em nosso pais, em virtude da extensdo do territdério e as dificuldades de
locomocgao.

Oportuno transcrever a justificativa apresentada na exposicdo de motivos
do Codigo de Processo Penal, pelo Ministro Francisco Campos, a respeito da
manutenc¢do do inquérito policial:

“IV — Foi_mantido o_inquérito policial como processo _preliminar
ou__ preparatério _da acdo__penal, guardadas _as _suas
caracteristicas atuais. O ponderado exame da realidade brasileira,
que ndo é apenas a dos centros urbanos, sendo também a dos

1 Dados extraidos da retrospectiva realizada sobre a matéria, pelo Ministro Nelson Jobim, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus

81.326-7.
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remotos distritos das comarcas do interior, desaconselha o repudio
do sistema vigente”. (grifei)

“O preconizado juizo de instrugdo, que importaria limitar a fungéo da
autoridade policial a prender criminosos, averiguar a materialidade
dos crimes e indicar testemunhas, s6 é praticavel sob a condicao
de gue as distancias dentro do seu territério de jurisdicdo sejam
facil e rapidamente superaveis...”. (grifei)

Nova discussdo sobre a possibilidade de os membros do Ministério
Puablico assumirem a presidéncia da investigacdo criminal ocorreu por ocasido da
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, quando se tratou da questdo do controle
externo da Policia Civil.

Naquela ocasido, procurou-se, por intermédio das Emendas n°s. 424, 945,
1.025, 2.905, 20.524, 24.266 e 30.513, atribuir ao Ministério Publico a superviséo,
avocacao e o acompanhamento da investigacao criminal.

Tal iniciativa ndo alcancou o resultado almejado, uma vez que as referidas
emendas foram rejeitadas e os 88 1° e 4° do art. 144, da Constituicdo Federal,
asseguraram, com exclusividade, as Policias Federal e Civil Estadual a atividade de
investigacdo criminal, sob a presidéncia do delegado de policia, cabendo aos
membros do Ministério Publico apenas o poder de requisitar diligéncias
investigatérias e determinar a instauracdo de inquérito policial, nos termos do
inciso VIII, do art. 129, da Lei Suprema.

Artigo 129 - S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de

inquérito_policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacfes processuais; (grifei)

Posteriormente, o ilustre Deputado Coriolano Sales apresentou a Emenda
a Constituicdo n° 109/1995, que postulava a alteracédo do texto do inciso I, art. 129, da
Magna Carta, de maneira a incluir a instauracdo e a direcdo do inquérito policial
como uma das funcgdes institucionais do Ministério Pablico.

No mesmo sentido, a Emenda a Constituicdo n° 21/1999, do insigne
Senador Pedro Simon, que, novamente, pretendia implantar o juizado de instru¢cdo no
Brasil. Saliente-se que a aludida proposta acrescentava paragrafo unico, ao art. 98, da
Constituicdo Federal, estabelecendo que nas infracdes penais de relevancia social, a
serem definidas em lei, a instrucéo seria feita diretamente perante o Poder Judiciario,
sendo precedida de investigacdes preliminares, sob a direcdo do Ministério
Publico, auxiliado pelos 6rgéos da Policia Judiciéria.

E importante, porém, esclarecer que os dois Projetos de emenda a
Constituicdo néao foram aprovados pelo Poder Legislativo.

Conclui-se, por essa retrospectiva, que os membros do Ministério
Pablico ndo podem realizar ou presidir investigacdo criminal, pois a Constituicdo
Federal atribuiu tal funcédo as Policias Federal e Civil.
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A veracidade de tal assertiva pode ser observada no inciso Il, do art. 7°,
da prépria lei organica do Ministério Publico da Uniao, lei complementar n® 75/1993,
que, reproduzindo a redacgdo do inciso VIII, do art. 129, da Constituicdo da Republica,
atribuiu aos promotores de justica e procuradores da republica apenas o poder de
requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauracdo de inquérito
policial.

Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas fungdes institucionais:

Il - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de
inquérito _policial e de inquérito policial _militar, podendo
acompanha-los e apresentar provas; (grifei)

Malograda a aprovacdo de emendas a Constituicdo, permitindo aos
promotores de justica e procuradores da republica a realizacdo de investigacao criminal, o
Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico baixou Resolugédo, procurando
suprir a falta de lei e de preceito constitucional neste sentido.

Efetivamente, o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo pode,
por intermédio de uma simples Resolucédo, inovar o ordenamento juridico conferindo
aos promotores de justica e procuradores da republica a atribuicAo de instaurar
procedimento investigatério para apurar crimes praticados no exercicio da atividade
policiais, contrariando o texto da Magna Carta.

De igual forma, o § 1°, do art. 4°, da Resolugédo n°® 20/2007, do CNMP, é
ilegal, porque contraria as normas que pretendia regulamentar, no caso em tela, o art.
9°, da Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Uniao) e art.
80, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Organica do Ministério Publico dos Estados).

De fato, o art. 9°, da lei complementar n° 75/1993 e o art. 80, da lei n°
8.625/1993, que dispdem sobre o controle externo da atividade policial, em nenhum
instante conferem aos promotores de justica e procuradores da republica o direito
de instaurar procedimento investigatorio, para apurar crime praticado por policial
ou por qualquer outra pessoa.

Consoante se observa do texto abaixo transcrito, o art. 9°, da Lei
Complementar n°® 75/1993 e o art. 80, da Lei n°® 8.625/1993 atribuem aos membros do
Ministério Publico apenas o poder de requisitar a autoridade competente a
instauracdo de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial.

Lei Complementar n°® 75/1993

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo: (grifei)

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial;

Il - representar a autoridade competente pela adocdo de
providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou
corrigir ilegalidade ou abuso de poder;
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IV - requisitar a autoridade competente para instauracdo de
inguérito_policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial; (grifei)

V - promover a acao penal por abuso de poder.

Lei n°®8.625/1993

Art. 80 - Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados,
subsidiariamente, as normas _da Lei Orgénica do Ministério
Publico da Unido. (grifei)

Vale lembrar, também, que o controle externo da policia, atribuido ao
Ministério Publico pela Constituicdo, foi regulamentado pela Resolug¢éo n° 32/1997, do
Conselho Superior do Ministério Puablico Federal.

Contudo, a Resolucéo n° 32/1997, a exemplo da Constituicdo Federal, da
lei complementar n°® 75/1993 e da lei n°® 8.625/1993, ndo contemplou a possibilidade de
0s promotores de justica e procuradores da republica realizar ou presidir inquérito
penal.

Resolucgéo n° 32/1997

Art. 2° - O controle externo da atividade policial compreende:
(grifei)

) a verificacé@o e andlise dos livros de registro: a) de ocorréncia; b) de
inquéritos policiais; c) de remessa de autos de inquérito policial; d) de
objetos apreendidos; e e) de fiangas;

II) o acesso aos dados e ao andamento de todos os procedimentos
inquisitoriais iniciados no ambito policial, ainda que sob a forma
preliminar;

lll) a fiscalizacdo do cumprimento da requisicdo de diligéncias
investigatérias a Policia Federal, com ou sem inquérito policial
instaurado;

IV) a requisicdo, a qualquer tempo, dos autos de investigacdo policial
em curso, devendo o requisitante restitui-los a autoridade policial
federal no prazo maximo de 10 (dez) dias;

V) a fiscalizacdo do cumprimento das promogoes, inclusive quanto
aos prazos, exaradas nos autos de inquérito policial, ou de
investigacao preliminar;

Isto significa que o Conselho Nacional do Ministério Puablico, ao editar o
8 1° do art. 4° da Resolugdo n° 20/2007, em dissonancia com a legislacdo vigente,
extrapolou seu poder regulamentar, bem como invadiu a esfera de competéncia do
Poder Legislativo.

No que se refere a ultrapassar o poder regulamentar, o Professor Hely
Lopes Meirelles leciona:

“Sendo o regulamento, na hierarquia das normas, ato
inferior a Lei, ndo pode contrariar, nem_restringir _ou
ampliar suas disposicfes. SO lhe cabe explicar a lei, dentro
dos limites por ela tracado™”. (grifei)

1 op. cit.,, pag. 113.
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O saudoso jurista acrescenta, ainda, que:

“No que o regulamento infringir ou extravasar da lei, é

irrito e nulo, por caracterizar situacdo de ilegalidade. Quando o
requlamento visa a explicar _a lei (requlamento de
execucdao), terd que se cingir ao que alei contém;...” (grifei)

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar,
por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que
lhe permita restringir direitos ou criar obrigacées. Nenhum ato
regulamentar pode criar obrigacdes ou restringir direitos, sob pena de
incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de
atuacédo material da lei em sentido formal”. (Celso de Mello, AC-AgR-
QO 1.033/DF, dia 25 de maio de 2006) (grifei)

No que tange a invasdo da esfera da competéncia do Poder Legislativo,
como anteriormente foi dito, a criacdo e restricdo de direitos, somente poderiam
ocorrer por intermédio de lei, em sentido formal e material, consistente na norma
geral e abstrata de conduta, aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo,
principio consagrado no inciso Il, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Art. 59 - ...

Inciso Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; (grifei)

Em palavras menos técnicas, significa que o direito de os membros do
Ministério Publico instaurar procedimento investigatério criminal, para apurar
infracGes praticadas no exercicio da atividade policial, somente poderia ter sido
criado por intermédio de emenda a Constituicdo, jamais através de Resolucédo, pois
tal prerrogativa contraria e restringe normas estabelecidas na Constituicdo da Republica.

Ressalte-se que a doutrina e jurisprudéncia entendem que a validade do
ato administrativo esta condicionada ao preenchimento do requisito finalidade, ou
seja, 0 objetivo de interesse publico a atingir.

Consequentemente, o 8§ 1° do art. 4° da Resolugdo n° 20/2007, do
CNMP, é ilegal, pela auséncia de seu principal pressuposto, o fim publico.

Com relacéo a este assunto, Hely Lopes Meirelles esclarece:

“Nao se compreende ato administrativo sem fim publico. A finalidade
é, assim, elemento vinculado de todo ato administrativo -—
discricionario ou regrado — porgue o Direito Positivo ndo admite
ato_administrativo sem finalidade publica ou desviado de sua
finalidade especifica™” (grifei)

Mais adiante, o emérito Professor acrescenta:

2 ob. Cit., pag. 133.
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“Desde que a Administracdo Publica sé se justifica como fator de
realizacdo do interesse coletivo, seus atos h&do de se dirigir e
sempre para um fim publico, sendo nulos guando_satisfizerem
pretensées descoincidentes do interesse coletivo.” (grifei)

Em seguida, o doutrinador arremata:

“A alteracado da finalidade expressa na norma legal ou implicita
no ordenamento da Administracdo caracteriza o _desvio _de
poder, que rende ensejo a invalidacdo do ato, por lhe faltar um
elemento primacial em sua formagdo: o fim publico desejado pelo

1

legislador.” (grifei)

No mesmo sentido, a licdo ministrada por José Cretella Junior™®:

“O fim de todo ato administrativo, discricionario ou ndo, é o interesse
publico. O fim do ato administrativo é assegurar a ordem da
Administracdo, gque restaria anarguizada e comprometida se o
fim fosse privado ou particular. De modo que o fim é sempre o fim
publico, genérico ou especifico”. (grifei)

Sobre o0 assunto, ainda, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello**:

“Nao se pode buscar através de um dado ato a protecdo de bem
juridico cuja satisfacdo deveria ser, em face da lei, obtida por
outro tipo ou categoria do ato. Ou seja: cada ato tem a finalidade
em vista da qual a lei o concebeu. Por isso, por via dele, sé se pode
buscar a finalidade que |he é correspondente, segundo o modelo
legal”. (grifei)

Tive a oportunidade de abordar a questdao da finalidade do ato
administrativa, quando tratei das suas condi¢des de validade, na obra de minha autoria
intitulada “Ato Administrativo” *°, ocasido em que assim me manifestei:

“A finalidade constitui, pois, o interesse publico, em seu maior grau
de compreensdo e de amplitude. S8o o0s objetivos encampados
pelo sistema normativo aos que se destinam a Administragdo.”

Mais adiante, conclui:

“Como condigbes ou requisitos de validade, temos: a) sujeito; b)
contetdo; ¢) finalidade; d) formalidade; e) motivo; e f) causa. A falta
da presenca de todas as condicdes mencionadas, tal como
concebidas, ter-se-4 a nulidade do ato administrativo, ou, melhor
dizendo, existira algum vicio a macular a higidez do ato, ou
surgira deficientemente o objetivo do administrador.”

Logo, sob o aspecto da legislacao vigente, restou fartamente demonstrado
gque o 8 1° do art. 4° da Resolucédo n° 20/2007, do CNMP, é ilegal e invade a
competéncia do Poder Legislativo.

¥ CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 32 edicdo, 1984, pag. 141.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de Mello. Elementos de Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 42 edicao, 1984,
péag. 46.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Ato Administrativo. 5. ed., rev., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.
81/86.
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Da doutrina

Os estudiosos do direito processual penal entendem que vigora no Brasil
o denominado “sistema de persecugao acusatoério”. Tal sistema se caracteriza por ter,
de forma bem distinta, as figuras do profissional que investiga (delegado de policia),
defende (advogado), acusa (membro do Ministério Pablico) e julga (magistrado) o fato.

O exercicio da investigacdo criminal, pelos membros do Ministério Publico,
€ condenado, porque funde na mesma pessoa o profissional que produz as provas e
realiza a acusacdao, circunstancia que causa desequilibrio na relacdo processual
(igualdade de forca e armas entre a defesa e acusacao).

A situacdo, acima descrita, viola os principios da imparcialidade, ampla
defesa e do devido processo legal, colocando a defesa em condicao de inferioridade.

Em linguagem mais simples, a Policia Judiciaria, por ndo ser parte, nao
deve se envolver nem se apaixonar pela causa investigada. O delegado de policia deve
ter compromisso apenas com a verdade dos fatos, pois, agindo como um
magistrado, ndo esta vinculado a acusacao ou a defesa.

Neste sentido, leciona Espinola Filho™®;

“.. ainvestigacao da existéncia do delito e o descobrimento de varios
participantes de tais fatos, reunindo os elementos que podem dar a
convic¢do da responsabilidade, ou irresponsabilidade dos mesmos,
com a circunstancia, ainda, de somente nessa fase se poderem
efetivar algumas diligéncias de atribuicdo exclusiva da policia,
...” (grifei)

Da mesma forma, ensina Nelson Hungria®”:

“

o Cobdigo de Processo Penal... ndo autoriza, sob qualquer
pretexto, semelhante deslocamento da competéncia, ou, seja, a
substituicdo da autoridade policial pela judicidria e membro do
Ministério Publico na investigacdo do crime ...” (grifei)

Em razdo da estreita relacdo com o assunto em discussao, é
importante transcrever a licAo ministrada pelo renomado constitucionalista José
Afonso da Silva'®, em parecer sobre o art. 26, do Ato n° 98/96, do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado de Sao Paulo, que previu a possibilidade da
realizacdo de investigacdo no ambito criminal pelos promotores de justi¢ca, por intermédio
de procedimento administrativo proprio:

“A Constituicdo reservou a Policia Civil estadual um campo de
atividade exclusiva qgue nado pode ser invadida por norma
infraconstitucional e, menos ainda, por disposicfes de ato
administrativo. Uma delas é a realizacdo de inquérito policial, que
constitui o cerne da atividade de Policia Judiciaria. A outra é que
também a Policia Civil, Policia Judiciaria, se reservou a funcéo de

6 Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, Eduardo Espinola Filho. Editora Rio. 52 edigdo Histérica, vol. 1. paginas 246/247.

Y STF - RHC 34.827.
8 SILVA, José Afonso da, Parecer publicado na Revista da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo, ano 17, n.
22, dezembro de 1996, mencionado por Orlando Miranda Ferreira, em matéria intitulada Policia e Direito.
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apuracdo das infracdes penais, o que vale dizer o poder
investigatério, sendo, pois, de nitido desrespeito a Constituicao
normas que atribuam a 6rgdo do Ministério Publico a faculdade de
promover diretamente investigacfes, como o fez o art. 26 do Ato
98/96.” (grifei)

Prossegue o mestre:

“Em esséncia, nesse dispositivo institui o Ministério Publico sponte
prépria, particular forma de inquérito, extrapolando os limites
consignados em lei, que lhe permitem instaurar investigacéo, o
gue so é possivel nas hipéteses de infracdo penal praticada por
promotores de justica, ou nos casos de inquérito civil, como
medida preliminar _a propositura da acdo civil publica. O
procedimento administrativo, referido no dispositivo, € uma
contrafacdo do inquérito civil previsto no inc. Ill do art. 129, da
Constituicdo, que ndo pode ser transmudado em mal disfarcada
forma de inquérito penal, porque tem destinacdo propria qual seja
servir de pega informativa prévia a propositura da agéo civil publica
para os fins ali previstos.” (grifei)

Finalmente, o insigne jurista arremata:

“A apuragdo das infragbes penais é uma das atribuicbes exclusivas
da Policia Civil, que se encontra expressamente prevista no art. 144 §
4° da CF. Ndo ha como legitimamente passar essa atribuicdo
para o Ministério Publico por meio de ato administrativo ou de
gualguer medida legislativa infraconstitucional, sem grave
afronta a normas e principios constitucionais. Vale dizer, pois,
que o tal ‘procedimento administrativo préprio’ é, na verdade, um
expediente de invasdo de competéncia, desprovido de base legal.”

(grifei)

Por oportuno, ressalte-se que a tese defendida pelo Ministério Publico de
gue “quem pode o mais, que é realizar a prépria acusacao formal em Juizo (oferecer
a denuncia), decerto que pode o menos que é obter os dados indiciarios que
subsidiam a acao penal publica (investigar)”, denominada teoria dos poderes
implicitos, é totalmente improcedente e ndo tem fundamento juridico, pois o juiz
pode o mais, que € julgar, mas ndo pode o menos, que é acusar.

E relevante esclarecer, ainda, que o Conselho Nacional do Ministério
Plblico, ao editar o questionado dispositivo, para prevenir e reprimir eventuais
irregularidades, ilegalidades ou abusos de poder, relacionados ao exercicio do trabalho
policial, fez “data venia”, confusdo entre poder hierarquico disciplinar, atividade de
controle interno proprio e privativo das Corregedorias das Policias Federal e Civil,
com controle externo, que é inerente as atividades de Policia Judiciaria, néo
competindo, desta forma, ao Ministério Publico o poder de corrigir tais infragdes.

Como deixei claro em “Delegacdo e Avocacdo Administrativas” *°:

“O vinculo hierarquico tem, insito, um vinculo de subordinacao.
Neste, percebe-se o poder de mando, ou seja, de emitir ordens aos
inferiores. Contrapartida é o dever de obediéncia.”

9 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Delegacdo e Avocacdo Administrativas. 2 ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2005, p. 180.
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De fato, apesar do respeito e consideracdo entre os profissionais dessas
duas Instituicdes, ndo se pode falar em subordinagdo hierdrquica dos policiais aos
membros do Ministério Puablico.

Constata-se que, também, sob o aspecto doutrinario, o 8§ 1°, do art. 4°, da
Resolucgédo n° 20, de 20 de junho de 2007, ndo tem sustentacéo juridica.

Da Jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal j& enfrentou, algumas vezes, a questao da
legitimidade do Ministério Puablico realizar diretamente investigacdo criminal.

O Ministro Nelson Jobim, no ROHC 81.326-7, referente ao controle
externo da atividade policial, assim se manifestou:

“A Policia Judiciaria é exercida pelas autoridades policiais, com o fim
de apurar as infracdes penais e a sua autoria (CPP, art. 4°).

O inquérito policial é o instrumento de investigagdo penal da Policia
Judiciéria.

E um procedimento administrativo destinado a subsidiar o Ministério
Publico na instauragdo da agdo penal.

A legitimidade histérica para conducdo do _inquérito policial e
realizacdo das diligéncias investigatdrias, é de atribuicdo
exclusiva da policia.” (grifei)

Em outra ocasido, o Ministro Nelson Jobim, no RE 233.072, foi categérico:

“.. 0_Ministério Publico ndo tem competéncia para promover
inquérito _administrativo_em relacdo _a conduta de servidores
publicos; nem competéncia para produzir inguérito penal sob o
argumento de que tem possibilidade de expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos; pode propor acdo penal sem o
inquérito policial, desde que disponha de elementos suficientes.”

(grifei)

No mesmo sentido, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RECR
205.473:

“

. Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIll, C.F., no fato de a
autoridade administrativa deixar de atender requisicdo de membro do
Ministério Publico no sentido da realizagdo de investigacdes
tendentes a apuracao de infragcdes penais, mesmo porgue ndo cabe
ao_membro_do_Ministério Publico realizar, diretamente, tais
investigacdes, mas _requisita-las __a autoridade _policial,
competente para tal (C.F., art. 144, 88 1° e 49).” (grifei)

Oportuno transcrever o entendimento do Ministro Carlos Velloso, na
decisdo do RECR 205.473:

“... ndo compete ao procurador da republica, na forma do disposto no

art. 129, VIIl, da Constituicdo Federal, assumir _a direcdo das

investigacdes, substituindo-se a autoridade policial, dado que,

tirante a hipétese inscrita no inciso lll, do art. 129, da

Constituicdo Federal, ndo _lhe compete assumir_a direcdo de
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investigacdes tendentes a apuracdo de infrac6es penais (CF.,
art. 144, 88 1° e 49).” (grifei)

Finalmente, é relevante reproduzir o voto do Ministro Carlos Velloso, no
ROHC 81.326-7:

“Em voto que proferi, conforme mencionado pelo eminente Relator,
no RE 205.473, sustentei que ndo cabe ao membro do Ministério
Publico realizar diretamente investigacdes penais, mas requisita-
las a autoridade policial competente, conforme dispde a
Constituicdo Federal, art. 144, 88 1° e 4°.

Ao Ministério Publico incumbe promover a acdo penal publica, na
forma da lei (C.F., art. 129, 1) e bem assim o inquérito civil, e a acdo
civil pablica, conforme preconizado no inciso Il do mesmo artigo 129.
Cabe-lhe, ainda, exercer o controle externo da atividade policial
(C.F., art. 129, 1I), devendo requisitar diligéncias investigatérias
e a instauracdo de inguérito policial (C.F., art. 129, VII). Ndo |he
cabe, pois, fazer as vezes da Policia Federal ou da Policia Civil.”

(grifei)

N&o se desconhece que ha sob julgamento do Supremo Tribunal Federal a
importante questdo de definir a competéncia do Ministério Publico para a investigacao
criminal. Reconhece-se a existéncia de solidos fundamentos em contrario a tese que ora
se defende. S&o respeitaveis. No entanto, em andlise sistemética da Constituicao da
Republica, a interpretacdo ndo pode ser outra, sendo a de negar tal competéncia,
gue ndo advém de texto constitucional, nem da interpretacdo estrutural do
ordenamento juridico.

Constata-se que, por todos os angulos que se analisa a questdo -
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, o 8§ 1°, do art. 4°, da Resolucao n° 20/2007, é ilegal
e invade a competéncia dos parlamentares.

Finalmente, é importante enfatizar que, independente da conviccdo de
cada Deputado com relagdo ao problema da investigacdo criminal realizada pelos
membros do Ministério Publico, a principal questdo debatida neste projeto é a defesa
intransigente e incondicional das atribuicdes do Poder Legislativo, que ndo podem
ser usurpadas em nenhuma hipétese por érgao pertencente a outro Poder.

A luz de todo o exposto, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 128/2007.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Vicente Arruda, Carlos
Willian, Luiz Couto, Paes Landim, José Eduardo Cardozo, Sérgio Barradas Carneiro,
Chico Lopes, Magela e Flavio Dino,pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
Ie_gislativa e, ho mérito, pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 128/2007,
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nos termos do Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira. O Deputado Carlos
Willian apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo Itagiba -
Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Céandido
Vaccarezza, Cezar Schirmer, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauro Benevides,
Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Maluf, Paulo Teixeira,
Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wolney Queiroz,
Alexandre Silveira, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Gonzaga Patriota, Jodo
Campos, Laerte Bessa, Luiz Couto, Pinto Itamaraty e William Woo.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.
Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Trata-se projeto de decreto legislativo (n©128/2007) que busca
sustar a aplicacao do § 1° art. 4° da Resolugao n° 20, de 28 de Maio de 2007,
do Conselho Nacional do Ministério Publico que disciplina o controle externo da
atividade policial no @mbito do Ministério Publico. A matéria estd regulada no
art. 129, VII da Constituicdo da Republica, regulamentada no art. 9° da Lei
Complementar n® 75/93 e no artigo 80[1] da Lei n® 8.625/93.

O deputado Marcelo Itagiba, autor do projeto, afirma que o
Conselho Nacional do Ministério Publico exorbitou seu poder normativo, ao
editar a resolucdo que trata da matéria, infringindo, também, normas do
regimento interno do CNMP. Ademais, o art. 130-A, introduzido na Constituigao
no bojo da Emenda n°. 45/2004, conferiria ao CNMP poderes apenas para zelar
pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares estritos no ambito de sua competéncia.

Insurge-se o nobre parlamentar contra os termos da resolucao n°
20, editada pelo CNMP, afirmando nao haver permissivo legal que autorize o
Ministério Publico a instaurar inquéritos policiais, o que ofenderia dispositivos
constitucionais, bem como o principio da separacdo dos poderes. Conclui sua

irresignacdo com a assertiva de que “a competéncia para expedir atos
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regulamentares ndo pode ser compreendida como competéncia para

complementar a Constituicao Federal nem para inovar no campo legislativo”.

Dispde a Constituicdo da Republica o seguinte:
Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior.

A Lei Complementar 75/93[2], ao seu turno, assim
dispoe:

Art. 99, O Ministério Publico da Unido exercera o controle
externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais;

IT - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-
fim policial;

IIT - representar a autoridade competente pela adocdo de
providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir
ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauracao de
inquérito policial sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial;

V - promover a agao penal por abuso de poder.

A simples leitura do dispositivo constitucional que estabelece a
atribuicdo do Ministério Publico de exercer o controle externo da atividade
policial, bem como os termos da lei complementar que o disciplinou no ambito
da Unidao, permite concluir que a Resolugao n° 20/2007, editada pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico, ndo exorbitou as competéncias que Ihe atribui o
§ 20 do art. 130-A da Carta Politica:

§ 20. Compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico o controle da atuagdao administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares,
no ambito de sua competéncia ou recomendar
providéncias.
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Na verdade, a edicao da aludida norma administrativa teve por
escopo estabelecer limites e uniformizar, em todo o Pais, o exercicio dessa
relevante atribuicdo do Ministério Publico lancada no Texto Constitucional de
1988. Observe-se, nesse sentido, que todo o texto editado pelo CNMP dirige-
se aos membros do Parquet, isto &, delimita claramente a abrangéncia do
controle externo a ser exercido pelos 6rgaos da Instituicdo.

Nao se trata, por conseguinte, de excesso de regulamentacao,
pela simples razao de que tanto a Constituicdo da Republica, quanto a Lei
Complementar preconizada pelo Constituinte estavam a reclamar um
regramento administrativo que explicitasse o modo concreto de exercicio
dessa atribuicdo, precisamente o que fez o CNMP, com abrangéncia nacional e
de maneira uniforme.

Ora, quando a Constituicao confere poder geral, ou prescreve
dever, o que é o caso, franqueia também implicitamente todos os poderes
particulares necessarios para o exercicio de um, ou cumprimento do outro, na
licdo arraigada de Carlos Maximiliano. Nas doutrinas das Cortes Norte-
Americanas, adotadas internacionalmente, podemos invocar os denominados
“implied powers”, isto &, “quando um poder é conferido em termos gerais,
interpreta-se como estendendo-se de acordo com os mesmos termos, salvo se
alguma clara restricdo for passivel de exclusdo do proprio contexto, por se
achar ali expressa ou implicita”.

No caso presente, repita-se, ndao houve a exorbitancia dos
poderes conferidos tanto pelo art. 129, VII da C.R., quanto pelo art.9° da L.C.
75/93, uma vez que se trata de mera regulamentacao da atribuicdo ministerial
de controle externo da atividade policial.

Ndo compete ao Congresso Nacional, por outro lado, ser, nessa
matéria, o6rgdo de revisdo do controle externo da atividade policial, de
atribuicdo do Ministério Publico, por mais débvio que pareca. Nao buscou o
legislador constitucional, no bojo da Emenda n°. 45/2004, instituir 6rgao de
controle que estivesse submetido ao poder de revisao do Parlamento, tanto
que, a esse respeito, o art. 130-A silencia. Ora, resta claro que o art. 49,

inciso V, nao é aplicavel a presente hipotese, uma vez que nao se trata do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-128-A/2007



exercicio de um ato normativo do Poder Executivo, tampouco norma que
exorbite o ambito regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, a semelhanca do
Conselho Nacional de Justica, ndo é o6rgdo do Poder Executivo e sua
competéncia constitucional esta limitada aos casos estritos do art.130-A da
C.R., tantas vezes citado. A persistir o argumento do projeto, nao seria
necessaria a existéncia do Conselho, bastando ao Congresso Nacional
desempenhar o controle externo ali disciplinado, o que nao foi, entretanto, a

vontade do legislador constitucional.

Nao se trata, em conclusdao, de violacao da separagao dos
poderes ou de ingeréncia indevida na atividade policial. E que o regime
democratico pressupde a inexisténcia de instituicbes imunes ao controle
externo ou titulares de poderes absolutos. A reforma do judiciario introduzida
em nosso ordenamento constitucional pela Emenda n©. 45/2004, teve o
prodigio de explicitar a necessidade de controle da atuacdo institucional dos
magistrados e dos membros do Ministério Publico, o que é hoje uma realidade
insofismavel. A resisténcia ao regramento do controle externo da atividade
policial vai de encontro a esse novo regime de transparéncia e prestacao de
contas a que estd sujeita toda a administracao publica, inclusive os érgdos
integrantes da Policia.

A regulamentacao do controle externo da atividade policial,
lancado na Constituicdo da Republica de 1988, é um débito do Ministério
Publico com a sociedade civil que ja alcanga 20 anos, saldado em parte com a
Resolugao n°. 20/2007 e que nao pode ser perpetuado com a aprovagao do
presente projeto de decreto-legislativo.

Por todo o exposto, voto no sentido da total rejeicao do projeto.

Brasilia, 6 de novembro de 2007.

CARLOS WILLIAN
Deputado Federal
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[1] Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas
da Lei Organica do Ministério Puablico da Unido.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-128-A/2007



[2] C.F. Art. 128, 8 5° Leis complementares da Unido e dos estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos procuradores-gerais, estabelecerdo a organizacgéo, as atribuigdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros (...).

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-128-A2007



