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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Supreniuiial Federal, visa criagéo
a de cargos e de fungdes no Quadro de Pessoal msel6o Nacional de Justica e altera a Lei n°
11.364, de 26 de outubro de 2006.

Cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo exalunente o exame do projeto
de lei quanto a sua compatibilizacdo ou adequagio @ plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orgamento anual, conforme estabel art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32,
inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara Beputados.

Submetido, anteriormente, & Comissao de Trapdiddministracdo e Servico
Publico, o Projeto de Lei ndo recebeu emendaspserhrecer do Relator, favoravel e aprovado por
unanimidade.

Na Comissao de Financas e Tributacdo tambénfondim apresentadas emendas
no prazo regimental ao Projeto de Lei.

1- Impacto Orcamentario

O impacto orgamentario anual, decorrelaté’rojeto de Lei n° 7.559/2006 em
exame € o seguinte:

Em R$ 1,00
Exercicios Valor
20071 3.285.09C
2008 11.121.469
2009 12.187.943

(1) Considerado provimento a partir de set/2007.



Para atender os requisitos do artigo 169 da Quoitstd Federal, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, encaminhou asagesrs n°s 277 e 278, que deram origem aos
Projetos de Lei n°s 3 e 4 de 2007, ora em tranadtag&ta casa, que tratam da alteracdo dos iters 1.2
1.4 do Anexo V da Lei n°® 11.451, de 7 de feverde®007 e da autorizacdo para o remanejamento dos
recursos necessarios a implantacéo do referidetprpara o Conselho Nacional de Justica.

Tais providéncias atendem as exigéncias contidagsos | e 11 do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal verbis

Art. 169................

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundacgBes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

2 - Adequacéao aos limites de pessoal da Lei Complentar n°® 101/2000 — LRF:

Considerando os dados da Receita Corrente Ligeidam base nos limites legal e
prudencial do Conselho Nacional de Justica, ossaen®s decorrentes do Projeto de Lei n°
7.559/2006 estdo adequadamente contemplados nisslitagal e prudencial estabelecidos na Lei
Complementar n°. 101/200 — Lei Responsabilidageakiconforme demonstrado a seguir:



EmR$ 1,00

EXERCICIO 2007

CNJ 0,006000 0,005700 23.540.757 22.363.719 12.112.212 10.251.508

Receita Corrente Liquida (projetada) 392.345.949. 000

1 LEI 2007, excluidas as fontes vinculadas

EXERCICIO 2008

CNJ 0,006000 0,005700 26.600.588 25.270.558 20.085.864 5.184.694

Receita Corrente Liquida (projetada) 443.343.125 .370

1 Lei 2007 + Impacto PCS projetado para 2008 uédtak as fontes vinculadas

EXERCICIO 2009

CNJ 0,006000 0,005700 30.058.664 28.555.731 22.253.968 6.301.763

Receita Corrente Liquida (projetada) 500.977.731 .668

1 Dotag&o projetada para 2008 + Impacto PCS prdijgtara 2009, excluidas as fontes vinculadas

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico o exame do projeto dequeinto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano pluriaauiai de diretrizes orgamentéarias e o orgamento
anual, conforme estabelece o art. 53, inciso llmoado com o art. 32, inc. X, letrado Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

A Lei de Diretrizes Orgcamentéarias - LDO para o ed@o financeiro de 2007
(art. 92 da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro dé)2€&tabelece que a criacdo de cargos, empregos e
funcBes deve constar de anexo especifico da leammgtaria, observado o disposto na Lei
Complementar n.° 101, de 2000 (Lei de Responsab#id-iscal), tudo a fim de cumprir o comando
Constitucional do 8§ 1° do art. 169 da CF/88.

Assim, ha que se analisar a proposicdo especiamaniuz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei ComplementarlA®, de 4 de maio de 2000), pois os gastos
advindos do projeto de lei, enquadram-se calespesas obrigatoria de carater continugdespesa
corrente derivada de lei que fixe para o ente eagdio legal de sua execuc¢ao por um periodo superio
a dois exercicios).



Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a obseiev@o disposto no artigo 17,
88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o, ® Hio que criar ou aumentar despesa de carater
continuado devera ser instruido com estimativandgacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue entrar em vigor e nos dois subsequentes e d¢raioa origem dos recursos para o seu custeio. O 8
2°, por sua vez, determina que tal ato deveracean@anhado de comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetarad as metas de resultadass fisevistas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias —
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos pericadogiintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanedtsgesa.

Verifica-se, pois, pelos dados apresentados quejetp ndo ofende aos limites
estabelecidos pela LRF.

A inexisténcia da autorizacdo especifica na veosiinal da Lei 11.451/2007,
aprovada em fevereiro passado, se explica em gad@ata de encaminhamento do Projeto de Lei n°
7.559/2006, ter se dado no més de outubro de 2p@Hdo o PLOA j& se encontrava em tramitacéo
nesta casa.

Nesse diapasdo, acompanhamos o entendimento daufen® Tribunal
Federal quanto aos efeitos da caréncia de autédzaepecifica na LDO e a respectiva dotacao
orcamentéria como verificado nos arestos a seguir:

“l. Despesas de pessoédimite de fixacdo delegada pela Constituicdo ademplementar (CF, art.
169), o que reduz sua eventual superacdo a quesdtegalidade e s6 mediata ou reflexamente de
inconstitucionalidade, a cuja verificacdo ndo segin a acao direta; existéncia, ademais, no paieo,
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmeéténadequada a via do controle abstrato de
constitucionalidade.

Il. Despesas de pessoaumento subordinado a existéncia de dotacdo oegdéaria suficiente e de
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcatraeas (CF, art. 169, parag. unico, | e Il): aléne é
sua verificacdo em concreto depender da solucaa@atdrovérsia de fato sobre a suficiéncia da
dotacdo orcamentaria e da interpretacado da LDglina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de
que a inobservancia por determinada lei das meneidas restricdes constitucionais ndo induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua exgio no exercicio financeiro respectivo:
precedente$ (ADI-MC 1585 / DF Relator(a): Min. SEPULVEDA PERENCE Julgamento:
19/12/1997 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.Pubiica®J 03-04-1998)(grifamos)

“EMENTA: Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstionalidade em Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Catarinense n°® 9.9013d€07.95: Criacao de cargos de provimento efetivo
de fiscais de tributos estaduais e de auditoresrmus. alegacdo de que a edicdo da lei ndo foi
precedida de previa dotacdo orcamentaria nem deor@#cdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 169, par. unico, | e Il, da Gtituicao).

1. Eventual irregularidade formal da lei impugnasia pode ser examinada diante dos textos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do OrcanmeAnual catarinenses: ndo se estd, pois, diante
de matéria constitucional que possa ser questiomadacao direta.

2. Interpretacdo dos incisos | e Il do par. Unico art. 169 da Constituicdo, atenuando o seu rigor
literal: e a execucdo da lei que cria cargos esténdicionada as restricbes previstas, e ndo o seu
processo legislativoA falta de autorizacdo nas leis orcamentarias tormeexequivel o cumprimento
da Lei no mesmo exercicio em que editada, mas n&o sabsequente. Precedentelledidas
Liminares nas ADIS n.s. 484-PR (RTJ 137/1.0672d43tMT (DJU de 27.10.95). 3. Acao Direta de
Inconstitucionalidade ndo conhecida, ficando pregado o pedido de medida cautelarfADI-MC
1428 / SC - Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Jufgento: 01/04/1996 Org&o Julgador: Tribunal
Pleno. Publicacdo: DJ 10-05-1996.)(grifamos)



Assim, na linha de precedentes que levaram a sancéda Lei 10.772/2003,
que criou 183 Varas Federais em todo o pais, e d&il11.416/06, que dispde sobre a carreira dos
servidores do Poder Judiciario da Unido e da outraprovidéncias, sugerimos seja aprovada por
esta Comisséo o Projeto de Lei de criacdo de carges exame e gue soO tenha a sua eficacia apés
0 cumprimento das exigéncias constitucionais e lega

Consoante demonstrado acima, ndo se verifica afral@ proposicdo a
legislagdo financeira concernente & matéria, erct@ LRF ou a lei orcamentaria anual.

] Em face do exposto, opinamos pela COMPATIBILIDADEABEQUACAO
ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n.°.559/2006, na forma apresentada por este
Relator.

Sala da Comisséao, em de 2007.

DEPUTADO CARLOS WILLIAN
Relator



