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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de lei complementar n°® 63 de 2003, de
autoria da Comisséo de Legislacdo Participativa, originario da Sugestdo n° 11 de
2003, apresentada pela Associacdo de Classe dos Consumidores Brasileiros —
ACOBRAS, visando tornar obrigatéria a prestacdo de contas periédicas pelo
Banco Central ao Poder Legislativo, bem como o comparecimento do presidente
daquela autarquia em audiéncias publicas na Comissao de Financas e Tributacdo
desta Casa e, na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

A proposicdo em questdo foi examinada pela Comissdo de
Financas e Tributacdo que se manifestou pela aprovacdao do mérito apresentando
duas emendas que, respectivamente, faz supressdo de expressdo contida no
caput do art. 1° da proposicédo que qualifica o Banco Central como “formulador e
executor da politica monetaria e cambial” e, altera o prazo de apresentacado do
relatorio a que se refere o inciso Il do artigo supra mencionado.



O relator, ilustre Deputado José Pimentel, apresentou parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica. No mérito, concluiu pela
aprovacao da matéria.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica,
a proposicdo em questao, assim como as emendas de n° 1 e n° 2, atendem aos
pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo federal e estd em
conformidade com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro.

Banco Central do Brasil — Lei n° 4.595/64

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado
pela presente Lei, sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Redacdo dada pelo Del n® 278, de 28/02/67)

lIl - do Banco do Brasil S. A;;
IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito &
transformada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica,
sob a denominacéo de Banco Central da Republica do Brasil, com personalidade
juridica e patrimo6nio proprios este constituido dos bens, direitos e valores que lhe
sao transferidos na forma desta Lei e ainda da apropriacdo dos juros e rendas
resultantes, na data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 9° do Decreto-Lei
namero 8495, de 28/12/1945, dispositivo que ora € expressamente revogado.

Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes que lhe sao atribuidas pela legislacdo em
vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetério Nacional.

O Banco Central do Brasil assumiu nos ultimos anos - a
exemplo dos Bancos Centrais de muitos paises - importancia estratégica em
razdo da complexidade de suas atribuicfes, sendo responsavel pela conducao
das politicas monetéaria e cambial estabelecidas pelo governo federal no ambito
do Conselho Monetéario Nacional.



O cargo méximo, de natureza especial, é ocupado pelo
presidente da autarquia escolhido pelo presidente da republica, entre os
brasileiros de notorio conhecimento técnico e reputacao ilibada.

Ocorre que, o Congresso Nacional aprovou, em dezembro de
2004, a Medida Provisoria n° 207/04, editada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em agosto do mesmo ano, por solicitacdo do Ministério da Fazenda,
convertida na Lei n°® 11.036 /2004, que concede status de ministro de Estado ao
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, com o argumento de que o
exercicio do cargo de presidente do BC precisa de garantias, pela relevancia do
Banco Central no plano institucional brasileiro.

A modificagdo do status de ministro do Banco Central ndo
altera a natureza administrativa, nem o regime autarquico, apenas submete a
entidade a direcdo de ministro.

Do status de Ministro de Estado

O art. 76 da Constituicio Federal dispde que “o Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de
Estado”.

Celso Bastos entende que “0s Ministros, no nosso sistema
presidencialista, sdo meros auxiliares do Presidente, por ele nomeados e
demissiveis ad nutum, responsaveis pela direcdo da parcela da Administracédo
Federal colocada sob sua competéncia” (Bastos, Celso Ribeiro, “Curso de Direito
Constitucional”, 192 edicdo, S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1998, pag.371).

Os Ministros de Estado, no desempenho de seu papel
politico, sdo auxiliares graduados do chefe do governo, a quem devem assessorar
e aconselhar, porém, sua tarefa especifica € chefiar uma grande estrutura da
administracado publica federal — os Ministérios.

A Constituicdo Federal estabelece que “os Ministros de
Estado seréo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos” (art.87, caput, da CF). Sao atribuicbes dos
Ministros, dentre outras, “exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisao dos
orgaos e entidades da administracdo federal na area de sua competéncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica.” (inciso I,
do art. 87 da CF.



Como agente politico, o presidente do Banco Central esta
sujeito aos principios constitucionais e administrativos da Administracdo publica,
dentre eles, destaca-se o0 principio do interesse publico ou supremacia do
interesse publico e o principio da publicidade.

Hely Lopes entende que o “interesse publico ou supremacia
do interesse publico — também chamado de principio da finalidade publica, com o
nome de interesse publico a Lei n° 9.784/99 coloca-o como um dos principios de
observancia obrigatéria pela Administracao publica, total ou parcial de poderes ou
competéncia, salvo autorizacéo em lei (art.2°,, paragrafo unico, Il). (Meirelles, Hely
Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”, 332 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2007, pag. 103).

E do interesse de toda a sociedade brasileira a transparéncia
das atividades desempenhadas pelo Banco Central, em especial dos atos
relevantes para a conducédo das politicas monetaria e cambial do Brasil.

Além disso, o principio da publicidade exige ampla divulgacao
dos atos praticados pela administracdo publica, visando propiciar o0 seu
conhecimento e controle pelos interessados diretos e pela populacdo em geral.
Para Hely Lopes, “a publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de
eficAcia e moralidade.” (Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”,
332 edi¢do, S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag. 94).

O dever de prestar contas € inerente a administracdo publica
como encargo de gestao de bens e interesses da coletividade. Vale lembrar que,
a prestacdo de contas ndo se refere apenas aos dinheiros publicos, mas a todos
os atos do governo e da administracdo. Ainda em conformidade com os
ensinamentos do ilustre jurista Hely Lopes, “0 dever de prestar contas alcanca
nao s6 administradores de entidades e 6rgaos publicos, como, também, os de
entes paraestatais.” (Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo Brasileiro”, 332
edicdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag. 109).

Segundo os ditames constitucionais, essa prestacdo de
contas é feita ao Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas.

A missao do Poder Legislativo, por forca da Constituicéo e da
teoria do Estado democrético, esta ligada a sua responsabilidade politica de
vigilancia sobre os fatores que contribuem para que a maquina estatal ndo seja
objeto de negligéncia, desonestidade e incompeténcia.



A prestacdo de contas pelo Banco Central perante o
Legislativo ndo fere o principio da separacdo dos poderes e vai ao encontro da
teoria dos freios e contra-pesos. A Constituicdo atual adota o principio da
separacdo dos poderes como um dos principios fundamentais. Dispde o artigo
segundo que sdo “poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Para José Afonso da Silva, a independéncia significa que: “a
investidura e a permanéncia das pessoas num dos oOrgdos do governo nao
dependem da confianca nem da vontade dos outros, que, no exercicio das
atribuicées que Ihes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros
nem necessitam de sua autorizacdo e que, na organizacdo dos respectivos
servicos, cada um ¢é livre, observadas apenas as disposi¢cdes constitucionais e
legais.” (Silva, José Afonso, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, S&o Paulo:
Ed. Malheiros, 1999, p.114).

A harmonia entre os poderes verifica-se no trato reciproco e
no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos os Poderes
tém direito. A doutrina dos freios e contra-pesos busca o equilibrio necessario
para o bem comum, sendo, para tanto, indispensavel para evitar o arbitrio de um
poder sobre o outro.

Ademais, a proposi¢do encontra-se em conformidade com o
texto constitucional ao exigir o comparecimento do presidente do Banco Central
em audiéncias publicas na Comissédo de Financas e Tributacdo, da Camara dos
Deputados e, na Comissao de Assuntos Econémicos, do Senado Federal.

O inciso 11, do § 2° art. 58 da Constituicao Federal dispde que
“as comissodes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: Ill — convocar
Ministros de Estado para prestar informa¢cdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes.”

Da responsabilidade do Ministro

O art.50 da Constituicao Federal dispde que “A Camara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de o6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagcdo adequada.”



José Afonso da Silva entende que “sdo crimes de
responsabilidade dos Ministros: a falta de comparecimento, sem justificacdo
adequada, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal ou a qualquer de suas
Comissbes, quando convocado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado.” (Silva, José Afonso, “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, 162 edicdo, Sado Paulo: Ed. Malheiros, 1998, pag. 639).

Por fim, as emendas de n°® 1 e n° 2 apresentadas pela
Comisséo de Financas e Tributacéo faz supressao de expressao contida no caput
do art. 1° da proposicao que qualifica o Banco Central como “formulador e
executor da politica monetaria e cambial” e, altera o prazo de apresentacdo do
relatorio a que se refere o inciso Il do artigo supra mencionado.

Tais emendas referem-se apenas a questdes gramaticais sem
alterar o mérito da proposicdo e, estdo em conformidade com os ditames
constitucionais e legais.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto de lei complementar n° 63 de 2003 e das
Emendas n° 1 e n® 2 adotadas pela Comissado de Financas e Tributacdo. No
mérito, pela aprovacdo da matéria.

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2007.

Deputado Régis de Oliveira



