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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.222, de 2006 (PL 7.222/06), que
altera a redagdo do Cddigo de Processo Penal, estabelecendo uma nova
disciplina legal para os procedimentos relativos a reparacdo de dano
decorrente de pratica de infracdo penal, é oriundo do Senado Federal, onde
recebeu o n°® 140, de 2005, e foi relatado pelo Senador Pedro Simon.
Submetido a regime conclusivo, que o Senado Federal denomina de
terminativo, foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacao
daquela Casa e encaminhado para apreciacao nesta Camara dos Deputados.

As medidas propostas no citado projeto de lei podem ser
distribuidas em trés grupos: 1) as que devem ser adotadas durante a
investigacdo criminal; 2) as relativas a identificacdo e definicdo de bens
passiveis de serem tornados indisponiveis e regime juridico para aplicacédo da
indisponibilidade de bens; e 3) as concernentes as acdes na esfera judicial.

Como medidas a serem tomadas na fase investigatoria
tém-se:



a) a apuracdo e o levantamento, durante a investigacao
criminal, de bens, direitos e valores e a situacdo econdmico-financeira do
indiciado; e

b) a solicitacdo, ao juiz competente, pela autoridade
policial, apés a identificacdo dos bens, direitos e valores, da decretacdo da sua
indisponibilidade.

bY

Com respeito a identificacdo e definicdo de bens
passiveis de serem tornados indisponiveis e regime juridico para aplicacdo da
indisponibilidade de bens, a proposicao estabelece:

a) que a indisponibilidade podera recair sobre bens,
moveis ou imoveis, contas bancarias e aplicacdes financeiras e outros direitos
ou valores, no Brasil ou no exterior;

b) que a ordem de preferéncia sera de bens imdveis
sobre os moveis, de maior valor sobre os de menor valor, mais liquidos sobre
0s menos liquidos;

c) possibilidade de decretacdo de indisponibilidade de
todos os bens do indiciado na auséncia de estimativa segura do valor devido;

d) sujeicdo do depdsito e da administracdo dos bens
indisponiveis ao regime do processo civil;

e) levantamento do arresto no caso de sentenca
absolutéria ou no caso de ndo ajuizamento da acdo penal no prazo de cento e
oitenta dias contado da data da decretacdo da indisponibilidade.

Quanto as acBes na esfera penal, estabelece a
proposicao que:

a) a discriminacdo dos bens e valores do acusado, e se
for possivel a estimativa do dano, deveréo ser feitas na denuncia que da inicio
ao processo penal;

b) o arbitramento do valor do dano e avaliagdo dos bens
direitos e valores podem ser feitos por perito designado pelo juiz da causa;



C) a execucdo provisoria, decisao interlocutéria da qual
nao cabe recurso com efeito suspensivo, podera ser determinada nos mesmos
autos do processo e se efetivara apos a apresentacéo de caucao idénea,;

d) pode haver alienacdo dos bens em hasta publica, com
deposito do resultado da alienagédo em conta judicial,

€) 0S recursos contra o laudo pericial e contra a decisao
de execucgdo s6 poderdo ser apreciados se houver o comparecimento pessoal
do réu em juizo;

f) apos transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, a discussao sobre a reparacédo do dano devera ocorrer no ambito
do juizo civel;

g) pode haver transferéncia de bens, direitos e valores
arrestados na esfera penal para a esfera civel, se o processo de indenizacao
na esfera civel transitar em julgado antes de encerrado o processo na esfera
criminal ou se houver extingdo de punibilidade na &rea penal;

h) é obrigatdrio questionar-se o acusado, no interrogatorio
judicial, sobre a posse, propriedade e transferéncia de bens, direitos e valores,
em época préxima a pratica do delito ou que ndo estejam discriminados na
dendncia ou queixa;

i) pode ser decretada, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, a indisponibilidade dos bens, se isso nao tiver sido feito na
investigacao, e ampliado ou reduzido o alcance da indisponibilidade; e

j) é obrigatéria a especificacdo, na parte dispositiva da
sentenca, se for o caso, do valor da reparagéo do dano ao ofendido decorrente
da acéo penal.

Em sua justificativa, o Autor sustenta a necessidade de
ser aperfeicoada a disciplina legal relativa as agfes de reparacdo de danos
causados por atos ilicitos, com vistas a corrigir o tratamento deficiente dado a
preocupacdo com a vitima, desde a entrada em vigor do Cédigo de Processo
Penal, em 1941. Para concretizar essa pretensdo, propde medidas que
entende irdo agilizar o processo de arrolamento e de indisponibilidade de bens
do acusado.



A proposicéo foi apresentada uma emenda supressiva, de
autoria do Deputado Jodo Campos, que propde a supressao da alteracdo de
redacdo proposta ao art. 139, do Cddigo de Processo Penal (CPP), sob a
justificativa de que alteracdo sugerida ja foi incluida no dispositivo citado, com
redacao idéntica a proposta, pela Lei n°® 11.435, de 28 de dezembro de 2006.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A andlise da proposicao a luz da competéncia tematica da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado indica que
as medidas preconizadas s&o, inquestionavelmente, relevantes para a redugéo
de um fator que muito contribui para o aumento da criminalidade: a sensagéo
de impunidade e de injustica na puni¢do de atos ilicitos. As vitimas, mais das
vezes, sofrem as consequéncias do ato criminoso e ndo conseguem, no
Judiciario, nenhuma compensac¢éo para a sua perda, uma vez que a legislacao
penal, vigente em nosso ordenamento juridico, tem a tendéncia de proteger os
criminosos, reconhecendo-lhes, de forma assimétrica em relagdo as vitimas,
inUmeros direitos.

Nesse sentido, este Projeto de Lei n°® 7.222, de 2006, em
muito contribui para garantir a efetividade das acOes de ressarcimento de
danos causados por atos criminosos.

N&o iremos, em nossa analise, discutir questdes técnicas
relativas ao processo penal, uma vez que compete a Comissao, tdo-somente,
averiguar a adequacéo da proposi¢cao como instrumento de combate ao crime.

Inicialmente, cabe destacar que a possibilidade de, na
fase inquisitorial, serem arrolados bens do indiciado para fins de ressarcimento
da vitima € medida que contribui para a agilizacdo da prestagao jurisdicional.
O orgéo policial reine melhores condi¢cdes que 0 juizo criminal ou que o
advogado da vitima para identificar esses bens. A atribuicdo de competéncia
ao 6rgao policial ira garantir meios mais eficientes para evitar o ocultamento ou
transferéncia ilegal bens, pelo indiciado.



Também ¢é positiva para a celeridade da reparacdo do
dano causado pelo ilicito a possibilidade dessa reparacdo ser promovida no
ambito da propria acao penal, 0 que evita a repeticdo, em sede do juizo civel,
de toda a fase de conhecimento e de execucéao.
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Analisando-se as alteracbes propostas € possivel
vislumbrar alguns pontos que podem ser aperfeicoados, nos termos a seguir
descritos.

No texto proposto para o inciso X do art. 6°, do CPP, h&4
referéncia apenas a dependentes. E pertinente substituir-se a expressio
“dependentes” pela expressdo “herdeiros” para disciplinarem-se as situacoes
em que as vitimas ndo tém dependentes, mas possuem sucessores. Tal
procedimento pode evitar futuras discussdes juridicas sobre o alcance efetivo
do dispositivo. Também nesse dispositivo, devem ser suprimidas as
expressodes “recentemente” e “averiguar a situagdo econdmico-financeira”. No
caso da expressao ‘recentemente”, ela deve ser suprimida por ser dubia,
sendo melhor substitui-la pela expresséao “apds a pratica do delito”, definindo
um marco fatico que melhor caracteriza 0 momento em que a transferéncia de
patrimonio pelo ofensor destina-se a frustrar uma reparagéo do dano causado.
Em relacdo a averiguacdo da situagdo financeira, essa providéncia ja esta
prevista no inciso IX desse art. 6°, sendo despiciendo repeti-la no inciso X.

Com relacdo ao texto proposto para o § 4°, art. 10, a
expressao “em montante que assegure a reparacdo do dano sofrido pelo
ofendido”, constante da parte final do dispositivo, deve ser suprimida. A
determinacao da extensdo do prejuizo e do valor a ser ressarcido € matéria a
ser decidida em sede do juizo penal, ndo sendo apropriado atribuir-se ao 6rgao
policial estimar qual o montante que deva ser colocado em indisponibilidade.

Os 88 5° a 8° do art. 10, proposto no texto original da
proposicdo sob andlise, versam sobre matéria que n&do séo pertinentes a agao
do 6rgao policial, vez que tratam de questdes processuais e providéncias a
serem adotadas no ambito judicial. Quanto ao mérito, de todo pertinente a
decretacdo da indisponibilidade de bens para garantir o ressarcimento da
vitima, tendo em vista que a indisponibilidade decretada pelo Poder Judiciario
impedira a alienag@o de bens ou sua transferéncia a terceiros, o que frustraria
a execucdo. Além disso, havendo a possibilidade de decretar-se a
indisponibilidade de todos os bens do indiciado, enquanto n&do se tiver a



dimenséo da indenizacdo devida, ha um incentivo para que ele coopere para o
deslinde da discusséo.

Por questdo de sistematizacdo do Coédigo de Processo
Penal, seria mais adequado transferir os citados 88 5° a 8° do art. 10 para o
Capitulo VI, do Cbdigo de Processo Penal, que trata das Medidas
Assecuratorias, como paragrafos ao caput de um art. 124-A, cuja redacdo sera
a seguir proposta. Além disso, no paragrafo 5°, para a harmonizagéo do texto
com o0s demais dispositivos do Capitulo VI do Titulo VI do CPP, deve ser
substituida a expressdo “acusado” pela expressao “indiciado”. Também diante
de eventual impossibilidade de determinacdo, nessa fase do processo, do
montante necessario a reparacdo do dano causado, deve ser suprimida a
expressao “e abrangera bens, direitos ou valores suficientes para assegurar a
reparacdo do dano decorrente da pratica da infracdo penal”. Cabe ainda uma
correcdo a remissao feita no texto do atual paragrafo 8° ao art. 10. O artigo que
trata de bens passiveis de seqlestro e que poderdo ser postos em
indisponibilidade € o art. 125 e ndo o art. 126.

Assim, ter-se-ia como redacdo de novo art. 124-A, o
primeiro artigo do Capitulo VI, do Titulo VI, do CPP, o texto que se segue:

Titulo VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES
CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS
Art. 124-A. A indisponibilidade dos bens do acusado ou do
indiciado ou de terceiro beneficiado podera ser decretada
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do
guerelante ou do assistente, ou mediante representacao
da autoridade policial.

§ 1° A indisponibilidade podera recair sobre bens, contas
bancarias e aplicagbes financeiras mantidas no exterior
pelo acusado ou pelo indiciado ou pelo terceiro
beneficiado, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 2° Para fins do que dispde o § 1° o0s bens imolveis
preferirdo os bens moveis, os de maior valor aos de
menor valor e os mais liquidos aos menos liquidos,



podendo o juiz, inexistindo uma estimativa segura do valor
do dano, e se assim julgar necessario, indisponibilizar
todos os bens do indiciado, até a apresentacdo do laudo
do perito a que se refere o art. 63.

8 3° A indisponibilidade de bens, direitos ou valores sera
suspensa se a acao penal nao for ajuizada no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data da sua decretacao
pelo juiz.

8 4° A indisponibilidade poder& recair sobre os bens de
que tratam os arts. 125 e 132 caso ndo seja possivel
determinar as suas proveniéncias e vigorara até a
decretacdo da medida assecuratoéria cabivel.

A alteracao proposta pelo PL 7.222/06 para o texto atual
do art. 41 pretende inserir a obrigatoriedade da denuncia ou queixa conter
discriminacdo de bens, direitos ou valores necessarios para assegurar a
reparacdo do dano ou ofendido ou sucessor. Tal alteracdo ndo se mostra
adequada, uma vez que, ao condicionar o oferecimento da denuncia a
apresentacao do rol dos bens e direitos identificados, pode comprometer a
celeridade do feito e implicar o risco de sua inépcia se houver divergéncia
quanto aos bens e direitos indicados. Rejeitando-se a alteracdo proposta ao
caput do art. 41, torna-se desnecessario 0 paragrafo Unico sugerido na
proposicao, razao pela qual também o estamos rejeitando.

Com relacdo as alteragBes propostas ao art. 63, tem-se
que:

a) o texto proposto para o caput, em substituicdo ao texto
atual do dispositivo, deve ser transformado em paragrafo primeiro, mantendo-
se a redacédo original do caput do art. 63, ora em vigor, dando-se ao texto
deste paragrafo a seguinte redagdo “A critério do interessado, a apuracao e
reparacao do dano decorrente de infracdo penal poderdo ser promovidos no
proprio juizo penal”;

b) o texto proposto para o paragrafo primeiro do art. 63
passa a ser o0 texto do paragrafo segundo, excluindo-se a expresséo
“constantes da denuncia”, pelas razbes expostas no paragrafo anterior, e
incluindo-se a expressdao “onde ndo houver avaliador judicial’, apos a
expressao “nomeado pelo juiz’, a fim de fixar que a nomeacao de perito s6



devera ocorrer na hipétese de inexisténcia de um avaliador judicial e deixar
claro o seu acesso aos autos;

c) o texto proposto para o paragrafo segundo passa a
integrar, sem alteragdo, o paragrafo terceiro ao art. 63;

d) os textos propostos, no PL 7.222/06, para 0s
paragrafos terceiro a quinto e para o paragrafo sétimo, que versam sobre
execucao provisoria, devem ser suprimidos. Em face da possibilidade de
revisdo da decisdo judicial condenatéria, a autorizacdo para a execugao
provisoria geraria uma situacéo de inseguranca juridica que prejudicaria tanto o
Autor, que poderia ser instado a devolu¢do dos valores obtidos na execucdo
proviséria — 0 que o levaria a ndo poder dispor desses recursos antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatéria —, quanto o Réu, uma vez
a revisdo da decisdo condenatdria ndo teria o condao de restituir o seu status
guo econdmico-financeiro, desde que seu patrimonio tivesse sido vendido na
execucao provisoria,;

e) o paragrafo quinto proposto para o art. 63, no PL
7.222/06, trata de execucado provisoria e definitiva. Afastada a execucéo
provisoria, pelos motivos ja expostos, com relacdo a execucdo definitiva,
determina o depdsito em conta judicial dos bens alienados e ndo aborda a
possibilidade do depdsito voluntario, pelo Réu, do valor devido. A idéia
motivadora do paragrafo esta mantida, porém promoveu-se uma alteracao de
sua redacao para suprimir a omissao apontada. Renumerou-se o dispositivo
para paragrafo quarto.

f) o paragrafo sexto proposto fica mantido, com alteracéo
de redagédo — substitui-se a expressao “ao juiz que mande intimar o ofendido”
pela expressao “a intimagdo do ofendido” —, sendo renumerado para paragrafo
quinto;

f) os textos propostos para os paragrafos oitavo e nono,
no PL 7.222/06, foram modificados para adapté-los as alteracbes promovidas
anteriormente. No texto do paragrafo oitavo, foi acrescentada a expressao “que
ndo tenha sido apresentada no curso da agéo penal, e no do paragrafo nono,
retirada a referéncia ao paragrafo segundo. Os dispositivos foram
renumerados, respectivamente, para paragrafos sexto e sétimo;



g) o paragrafo dez proposto no texto original foi
renomeado como paragrafo oitavo.

Com relacéo as alteracdes propostas para o art. 64, do
CPP, a tnica modificacao feita foi no texto sugerido para o paragrafo segundo.
Nele se substituiu a expressao “arrestados” pela expressao “assegurados”. Isso
permite que sejam compreendidos, no comando do dispositivo, todos os efeitos
decorrentes da aplicacdo das medidas assecuratorias, previstas no Capitulo VI
— Das Medidas Assecuratoérias, do Titulo VI — Das Questbes e Processos
Incidentes, do CPP.

A alteracdo proposta para o texto do art. 137 foi
reformulada, tanto para harmonizéd-la com as demais modificagbes feitas no
texto original da proposi¢cédo, como para corrigir erros materiais no emprego das
expressdes “bens moéveis” e “bens imoveis’. Assim, sugere-se para 0
dispositivo a seguinte redagéo:

Art. 137. Se o acusado ou indiciado nédo possuir bens
iméveis ou o valor total dos bens imoveis que possuir for
insuficiente, poderdo ser arrestados bens moveis
suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a
hipoteca legal dos iméveis.

N&o se esta acatando as alteracbes propostas para 0s
textos dos arts. 139 e 141. Em relacdo ao art. 139, conforme ressaltado na
emenda supressiva do Deputado Jodo Campos, o texto proposto ja foi inserido
no Codigo de Processo Penal pela Lei n® 11.435, de 28 de dezembro de 2006.
A supressao da alteracdo do art. 141 deve-se ao fato de nao ter sido acolhida a
proposta de execucao provisoOria constante do texto original da proposicao.

Esta-se alterando a redagdo proposta para o art. 187,
uma vez que a expressao “pouco antes” peca pela inconsisténcia. A
transferéncia que caracteriza uma fraude contra credor é a realizada ap0s o
cometimento da infracdo. Por isso, suprimiu-se a expressao “pouco antes ou
apos a data da pratica da infragdo”. Também foi suprimida a expressao “além
daqueles discriminados na denulncia ou queixa”, porgue ndo acatamos a
inclusdo desses dados na denuncia. Assim, o texto do dispositivo passa a ser:

Art. 187. oo
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IX — bens, direitos e valores que possui, inclusive no
exterior, e se transferiu patrimonio para terceiro.

Em relacdo a alteracdo proposta para o art. 387, inciso VII
e paragrafo uUnico, ela foi mantida, com ligeira alteragdo redacional, sem
alteracéo de conteudo.

Com relacao ao art. 394, foi substituida a expressao “réeu”
pela expressao “acusado”, para melhor integracdo do texto. Como € possivel
que o ofendido ndo seja parte, substituiu-se esse termo pela expresséo
“querelante ou assistente”, a exemplo do que consta no caput. No paragrafo
segundo, também para fins de harmonizacao, utilizou-se a expressao “acusado
ou indiciado”, no lugar da expressao “reu”.

Quanto ao inciso XXV do art. 581, propde-se a
substituicio da expressdo “réu” pela expressdo “acusado ou indiciado”,
suprimindo-se a expressdo “e que decidir sobre o pedido de execugao
provisoria”, pois rejeitou-se a previsdo legal da possibilidade de execugdo
provisoria.

Por fim, se esté substituindo a designacdo dada ao Titulo
IV do Livro | do CPP, que passa a se denominar “Da Reparagdao do Dano”. A
expressao proposta mostra-se mais adequada, em razdo de sua maior
abrangéncia, do que a denominagédo atual “Da Acéo Civil” ou do que a
expressao sugerida no texto original do projeto de lei — “Da Indenizag&o”.

Em razdo da harmonizacédo do texto do CPP com as
modificacbes ora propostas, estdo sendo incluidas a lteracbes nao
constantes da proposi¢cdo em analise nos dispositivo s a sequir indicados.

Acrescenta-se um art. 67-A dispondo sobre a
desconstituicdo da sentenca condenatéria. Essa alteracdo visa a suprimir
omissao sobre providéncias a serem adotadas, no caso de provimento de ag&o
resciséria contra a condenacao penal, em relacdo a acgao civil de indenizagéo
proposta e a restituicdo de eventual reparagdo recebida. As medidas propostas
estdo deduzidas sob a seguinte forma:

Art. 67-A A desconstituicdo da sentenca condenatéria
impedira a propositura de agéo civil de indeniza¢do ou o
prosseguimento da acdo de execucdo que ja tenha sido
proposta.
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Paragrafo unico. J4 tendo havido reparacgédo, integral ou
parcial, do dano o ofendido sera obrigado a restitui-la.

Incluiu-se um art. 68-A, com paragrafos, prevendo as
modificacdes a seguir descritas:

a) a possibilidade de ser feita a qualquer tempo, por
iniciativa do Réu, a reparacao do dano, ainda que nao verificada a culpa;

b) no caso da reparagcdo do dano implicar extingdo da
punibilidade, a reparacdo poderd consistir em prestacdo de servico a
comunidade que, preferencialmente, beneficie o Réu, cabendo ao juizo
homologar a quitagéo da obrigacgao;

c) cabera ao juiz homologar a quitagdo da obrigacdo, com
a consequente extincdo da punibilidade, nas hipéteses em que isso for
admitido, ap0s a comprovacgdo da adequacado da reparacao feita, em face das
provas apresentadas em audiéncia com a participacdo das partes e seus
defensores e do Ministério Publico, sendo a decisédo reduzida a termo;

d) por acordo, pode ser suspensa a acao de reparacao do
dano ou o prazo prescricional para a sua propositura, se o devedor assumir a
obrigacéo de realizar prestacao alimentar periddica, durante o periodo acertado
entre as partes. No caso de inadimplemento da obrigacdo, a acao proposta
sera retomada ou se reiniciara a contagem do prazo prescricional para a sua
propositura;

e) em harmonia com o disposto no art. 37, 8 6° da
Constituicdo Federal, se esta estabelecendo a obrigacdo da pessoa juridica de
direito publico e as de direito privado de reparar imediatamente o dano
decorrente de conduta de seus agentes.

Alterou-se o texto do art. 125, incluindo a expressao
“acusado” (Cabera o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo acusado ou
indiciado com os proventos da infracdo, ainda que ja tenham sido transferidos a
terceiro), para compatibilizar este dispositivo com o texto do art. 127, que
autoriza a ado¢do de medida assecuratoria em qualquer fase do processo ou
da investigag&o criminal.

Por sua vez, a modificacdo proposta para o texto do art.
131, Il, destina-se a corrigir a referéncia feita a dispositivo do Codigo Penal
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(CP), uma vez que o texto atual do art. 131 faz referéncia a dispositivo da
redacao original do CP. Atualmente, a matéria sobre efeitos da condenacédo —
que inclui o perdimento de bens para a Unido — esta disciplinada no art. 91 do
Caodigo Penal. E € a este artigo que pretende o Codigo de Processo Penal
fazer referéncia no seu art. 131, Il

Em relacdo ao art. 134, estd-se alterando o texto atual
para incluir a expressdo “inscricdo e especializacdo da hipoteca legal”,
tecnicamente mais correta, e a expressao “acusado” para contemplar a fase
processual e para substituir a expressdao “processo” pela expresséo
“persecucao criminal”, que inclui a fase inquisitorial. Essas alteragdes permitem

dotar de maior efetividade a garantia dos bens e submeter a iniciativa do
ofendido o pedido de inscricdo, que sera concedido a critério do juiz.

A alteragdo do texto atual do art. 135, § 6° o simplifica
uma vez que se refere apenas a “caucdo suficiente”, que poderd ser
fidejussoria, incluida a securitaria, como a fianca bancéria. Essa providéncia,
além de dar maior liquidez a garantia, permite a liberacdo do imével do autor
que caucione o valor arbitrado, retirando a restricdo imposta que se prolongaria
por todo o periodo de duracdo da demanda. Por sua vez, a modificagdo
proposta no texto em vigor do art. 136 decorre da necessidade de inserir-se a

expressao “e especializacéo”.

Para adequar o texto do CPP as atribuicbes do Ministério
Publico e a atuacdo da defensoria publica, foram alteradas as atuais redacfes
dos arts. 68 e 142, inserindo-se, no caso do art. 68, previsdo de legitimidade
para a propositura da acdo de entidades, associacdes e Orgaos da
Administracdo Publica, direta ou indireta, especificamente destinados a defesa
dos interesses dos ofendidos e, no do art. 142, modificacbes que o
compatibilizem com a competéncia do Ministério Publico:

Art. 68. Se o titular do direito ‘a reparacéo for pobre (art.
32, 88 1° e 29), a execugdo da sentenca condenatoria (art.
63, 88 1° a 8°), ou a acdo civil (art. 64, 88 1° e 2°) deverdo
ser promovidas a seu requerimento, pelo Ministério
Publico, onde ndo houver defensoria publica.

Paragrafo dnico. A reparacdo do dano poderad ser
intentada por entidades, associacdes e Orgdos da



13

Administragéo Publica, direta ou indireta, especificamente
destinados a defesa dos interesses dos ofendidos.

Art. 142. Cabera ao Ministério Publico promover as
medidas assecuratdrias se houver interesse de incapazes
ou em defesa de interesses difusos ou coletivos, de
ofendidos indeterminados ou de outros interesses
indisponiveis e, onde ndo houver defensoria publica, se o
ofendido for pobre e o requerer.

Paragrafo Unico. Aplica-se as medidas assecuratorias o
disposto no art. 68, paragrafo unico.

Diante da alteracdo proposta no texto do art. 142, o art.
144 passa a ter a seguinte redagéao:

Art. 144, Os interessados ou os demais legitimados, nas
hipéteses do art. 142, poderdo requerer as medidas
assecuratorias, no juizo civel, contra o responsavel pelo
dano, ressalvada a hipotese prevista no art. 68-A, 8 5°,
guando a acdo devera ser proposta perante 0 juizo
competente em razédo do Réu.

Como ultima modificacdo no CPP, para adaptar seu texto
as alteracOes ora sugeridas, se esta revogando os 88 2° e 3° do art. 135, que
tratam do arbitramento do valor da responsabilidade, uma vez que a matéria
sera objeto de disciplina distinta.

Acrescente-se que, as alterac¢des propostas no Codigo de
Processo Penal impdem a alteracdo de alguns dispositivos do Codigo Penal,
para fins de ser garantida a efetividade dessas modificacdes.

Esta-se incluindo um art. 107-A que disciplina a
possibilidade de extingdo da punibilidade no caso de reparacdo voluntaria e
integral do dano, aceita pelo ofendido, feita até sessenta dias da data do fato e
antes do recebimento da denuncia ou da queixa, ainda que ignorado o fato
gerador pela autoridade. O objetivo do dispositivo, ao conceder esse beneficio
ao autor da infracéo, € incentivar a pacificacdo social, evitando a necessidade
da intervencéo judicial. Estabeleceram-se como requisitos para a decretacéo
da extincdo da punibilidade, nessa modalidade, que: a) no caso de infracédo
penal culposa, ela ndo tenha sido cometida em estado de embriaguez e tenha
o autor prestado auxilio, pessoalmente,a vitima; b) no caso de infracdo penal
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dolosa, ser o crime punido, no maximo, com detencéo, desde que o autor ndo
tenha sido anteriormente condenado por sentenca transitada em julgado e a
infracdo cometida n&o tenha ocorrido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou contra o patriménio ou a administracdo publica. No paragrafo Unico a este
artigo, condicionou-se a extingcdo punibilidade, no caso de pluralidade de
ofendidos, a aceitacdo da reparacdo por todos, e, no caso de pluralidade de
autores, o atendimento individual das condi¢cBes objetivas e subjetivas exigidas
para a aplicacdo do dispositivo.

No caso da alteragdo promovida no art. 117, incluiu-se
mais uma hipétese de causa interruptiva da prescricdo, a fim de evitar-se o
descrédito da Justica em decorréncia da ndo punigcdo do autor de um crime
pela prescricdo da pretenséo punitiva do Estado.

Por fim, como foram promovidas modificacbes no Cédigo
de Processo Penal e no Cadigo Penal, alterou-se a redagdo da Ementa que
passa a ser: “Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cddigo
de Processo Penal, para disciplinar a reparacdo de dano decorrente da pratica
de infragdo penal, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal, para disciplinar hipéteses de extingd o da punibilidade e de
causa interruptiva da prescricdo "

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n° 7.222, de 2006, e da Emenda Supressiva do Dep. Jodo
Campos, nos termos do Substitutivo em anexo

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator

2007_8830_Neucimar Fraga_003
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®©7.222, DE 2006

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, Cddigo de Processo
Penal, para disciplinar a reparacdo de dano
decorrente da pratica de infracdo penal, e 0
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para disciplinar
hipoteses de extincdo da punibilidade e de
causa interruptiva da prescrigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

X — identificar e discriminar todos os bens, direitos e valores
que possui o indiciado, inclusive no exterior, e aqueles que
ele tenha transferido a terceiros ap6s a pratica do ilicito,
assim como identificar os herdeiros da vitima.

§ 4° A autoridade policial representara ao juiz competente
para decretacdo da indisponibilidade dos bens ou valores do
indiciado ou de terceiro a quem tenha transferido bens ou
tenha se beneficiado diretamente com a prética da infracédo
penal.
TITULO IV
DA REPARACAO DO DANO

Art. 63, .o
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§ 1° A critério do interessado, a apuracdo e reparacao do
dano decorrente de infragdo penal poderéo ser promovidos no
proprio juizo penal.

§ 2° O arbitramento do valor do dano e a avaliagcdo dos bens,
direitos e valores far-se-&o por perito nomeado pelo juiz, onde
nao houver avaliador judicial, com a fixacdo de prazo para a
entrega do laudo.

§ 3° Apresentado o laudo, as partes poderdo se manifestar no
prazo de dez dias, que correrd em cartorio, apds o que o juiz
homologara o valor atribuido aos bens, direitos e valores e a
reparacdo, podendo corrigir o arbitramento do valor do dano
se |lhe parecer excessivo.

§ 4° ApOs a sentenga condenatoria transitada em julgado, se
0 Réu nado depositar em Juizo, no prazo legal, o valor da
condenacao, o juiz determinard sejam os bens penhorados e
alienados em hasta publica e a quantia depositada em conta
judicial.

8 5° No prazo legal, o Réu poderd requerer a intimacao do
ofendido para receber em juizo o que Ihe é devido conforme a
decisdo ou podera apontar bens a penhora.

8 6° Apds o transito em julgado da sentenca condenatéria,
qualquer questdo relacionada a reparacdo do dano que nao
tenha sido apresentada no curso da acdo penal sera resolvida
no juizo civel.

8 7° Nenhum recurso contra a deciséo referida no § 3° deste
artigo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do Réu
em juizo.

§ 8° Aplicam-se subsidiariamente, no couber, as disposicdes
da lei processual civil.

Art. 64. oo

§ 1° Intentada a acdo penal, o juiz da acdo civil podera
suspender o curso desta, até o julgamento definitivo daquela.

§ 2° Em caso de extingdo de punibilidade ou de advento de
sentenca condenatoria irrecorrivel no juizo civel, proferida
antes da decisdo no juizo penal, aquele podera recorrer ao
juizo penal a transferéncia de valores depositados ou de bens
assegurados.
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Art. 67-A. A desconstituicdo da sentenca condenatoria
impedira a propositura de acédo civil de indenizacdo ou o
prosseguimento da acdo de execucdo que ja tenha sido
proposta.

Paragrafo Gnico. J& tendo havido reparacdo, integral ou
parcial, do dano o ofendido sera obrigado a restitui-la.

Art. 68. Se o titular do direito a reparacao for pobre (art. 32, 88
1° e 29), a execucdo da sentenca condenatoria (art. 63, 88 1°
a 8%, ou a acgdo civil (art. 64, 88 1° e 2° deverdo ser
promovidas a seu requerimento, pelo Ministério Publico, onde
nao houver defensoria publica.

Paragrafo Unico. A reparacdo do dano podera ser intentada
por entidades, associacbes e oOrgdos da Administracdo
Pdblica, direta ou indireta, especificamente destinados a
defesa dos interesses dos ofendidos.

Art. 68-A A reparacdo do dano podera ser feita a qualquer
tempo, por iniciativa do autor do fato, ainda que nao verificada
a culpa.

§ 1° Nas hipoteses em que a reparagdo do dano implicar a
extincdo da punibilidade, ela podera consistir em prestacdo de
servico a comunidade que, preferencialmente, beneficie o
Réu, cabendo ao juizo homologar a quitacéo da obrigacao.

§ 2° O juiz homologara a quitagdo da obrigagdo, com a
consequente extingdo da punibilidade, nas hipéteses em que
isso for admitido, ap6és a comprovacdo da adequacdo da
reparacdo feita, em face das provas apresentadas em
audiéncia com a participacao das partes e seus defensores e
do Ministério Publico, a qual sera reduzida a termo.

§ 3° A reparacdo poderd consistir em prestacao alimentar
periddica acordada entre as partes e homologada pelo juizo,
devendo ser suspenso, ou 0 processo, se tiver sido proposta
acao pertinente, ou a contagem do prazo prescricional, no
caso de ela ndo ter sido proposta.

§ 4° No caso da hipotese do paragrafo anterior, em face de
inadimplemento do devedor, devera ser retomada ou proposta
a acao cabivel, ndo havendo possibilidade de revalidacao do
acordo anteriormente feito.

8§ 5% As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
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privado prestadoras de servigos publicos sdo obrigadas a
reparagcdo imediata do dano decorrente de conduta de seus
agentes, no exercicio da funcdo ou a pretexto de exercé-la,
ainda que nao identificado o responsavel direto, desde que
comprovada a existéncia do fato e a qualificacdo legal do
autor.

Art. 124-A. A indisponibilidade dos bens do acusado ou do
indiciado ou de terceiro beneficiado podera ser decretada pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, ou mediante representacdo da autoridade
policial.

§ 1° A indisponibilidade podera recair sobre bens, contas
bancarias e aplicacdes financeiras mantidas no exterior pelo
acusado ou pelo indiciado ou pelo terceiro beneficiado, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Para fins do que dispde o0 § 1°, os bens imoveis preferirdo
os bens moéveis, os de maior valor aos de menor valor e 0s
mais liquidos aos menos liquidos, podendo o juiz, inexistindo
uma estimativa segura do valor do dano, e se assim julgar
necessario, indisponibilizar todos os bens do indiciado, até a
apresentacao do laudo do perito a que se refere o art. 63.

§ 3° A indisponibilidade de bens, direitos ou valores sera
suspensa se a a¢do penal ndo for ajuizada no prazo de cento
e oitenta dias, contado da data da sua decretac¢éo pelo juiz.

§ 4° A indisponibilidade podera recair sobre os bens de que
tratam os arts. 125 e 132 caso ndo seja possivel determinar
as suas proveniéncias e vigorara até a decretacdo da medida
assecuratoria cabivel.

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imoveis, adquiridos
pelo acusado ou indiciado com os proventos da infracdo,
ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Il — se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens,
prestar caucdo que assegure a aplicacdo do disposto no art.
91, Il, b, do Cddigo Penal.
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Art. 134. A inscricdo e especializacdo da hipoteca legal sobre
0s imoveis do acusado ou do indiciado poderdo ser
requeridas pelo ofendido em qualquer fase da persecucéo
criminal, desde que haja certeza da infracdo e indicios
suficientes de autoria.

Art. 135, ..

§ 6° Se 0 acusado ou indicado oferecer caucao suficiente, o
juiz deixara de mandar proceder a inscricdo da hipoteca legal
ou mandara cancelar a especializacao feita.

Art. 136. O arresto do imoével poderd ser decretado de inicio,
porém serd revogado se, no prazo de quinze dias, nao for
promovido o processo de inscricdo e especializacdo da
hipoteca legal.

Art. 137. Se o0 acusado ou indiciado ndo possuir bens imdveis
ou o valor total dos bens imdveis que possuir for insuficiente,
poderdo ser arrestados bens moveis suscetiveis de penhora,
nos termos em que € facultada a hipoteca legal dos imoveis.

Art. 142. Cabera ao Ministério Publico promover as medidas
assecuratorias se houver interesse de incapazes ou em
defesa de interesses difusos ou coletivos, de ofendidos
indeterminados ou de outros interesses indisponiveis e, onde
ndo houver defensoria publica, se o ofendido for pobre e o
requerer.

Paragrafo Unico. Aplica-se as medidas assecuratorias o
disposto no art. 68, paragrafo unico.

Art. 144, Os interessados ou 0s demais legitimados, nas
hipéteses do art. 142, poderdo requerer as medidas
assecuratorias, no juizo civel, contra o responsavel pelo dano,
ressalvada a hipétese prevista no art. 68-A, § 5° quando a
acdo deverd ser proposta perante 0 juizo competente em
razao do Autor.

Art. 187. oo
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IX — bens, direitos e valores que possuli, inclusive no exterior,
e se transferiu patriménio para terceiro.

Art. 387. .o

VII — especificara, na parte dispositiva, se for o caso, o valor
da reparacdo do dano ao ofendido, decorrente da infracdo
penal.

Paragrafo Unico. Para os fins do que disp&e o inciso VIl deste
artigo, a sentenca penal condenatéria é titulo executivo, certo,
liquido e exigivel, podendo ser executada nos mesmos autos.

Art. 394. O juiz, ao receber a queixa ou denudncia, designara
dia e hora para o interrogatério, ordenando a citacdo do
acusado e a intimacgao do Ministério Publico e, se for o caso,
do querelante ou do assistente, e mandara proceder ao
arbitramento do valor do dano sofrido pelo ofendido e a
avaliacdo dos bens, direitos ou valores do acusado ou de
terceiro beneficiado, nos termos do art. 63, § 2° e art. 124-A,
88§ 1° a 4°.

8 1° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, do
guerelante ou do assistente, ampliara ou reduzira o alcance
de medida assecuratéria ja decretada, se necessario.

§ 2° Nenhum pedido de restituicdo, disponibilidade,
levantamento ou cancelamento de medida assecuratoria sera
conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou
indiciado em juizo, podendo o juiz determinar a pratica dos
atos necessarios a conservacédo dos bens, direitos ou valores.

Art. 581, ...

XXV — que decretar a indisponibilidade dos bens do acusado
ou do indiciado, homologar o valor atribuido aos bens ou a
reparacdo do dano decorrente da infracdo penal.

Art. 2° o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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Art. 107-A. Extingue-se também a punibilidade pela voluntéria
e integral reparacdo do dano, aceita pelo ofendido, feita até
sessenta dias da data do fato e antes do recebimento da
denuncia ou da queixa, ainda que ignorado o fato pela
autoridade, decorrente de:

| — infracdo penal culposa ndo cometida em estado de
embriaguez e tendo sido prestado socorro pelo autor;

Il — infracdo penal punida, no maximo, com detencado, desde
que:

a) o autor ndo tenha sido anteriormente condenado por
sentenca transitada em julgado;

b) ndo tenha havido violéncia ou grave ameaga a pessoa; e

¢) ndo tenha sido cometida contra o patriménio publico ou a
administragéo publica.

Paragrafo Unico. Se houver pluralidade de ofendidos, a nédo
aceitacdo da reparacdo por qualquer deles impede a
concessao do beneficio; se houver pluralidade de autores, a
medida beneficia 0 que atender os requisitos objetivos e
subjetivos do caput.

VII — pelo acérdao confirmatério, ainda que parcialmente, da
sentenca condenatoria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4 © S&o revogados os 88 2° e 3° do art. 135 do
Decreto-Lei n° 3.689, e 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator

2007_8830_Neucimar Fraga_003



