COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 54 DE 2003

Altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, regulamentado pelo
Decreto Federal n°® 001, de 11 de janeiro de
1991, que trata da parcela pertencente aos
Estados e Municipios, do produto da
"Compensacao Financeira dos Recursos
Hidricos (CFRH)", bem como o art. 29 da Lei
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Autor: Deputado Chico da Princesa

Relator: Deputado Nelson Trad

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei que objetiva modificar o
percentual de distribuicdo dos denominados “royalties” sobre a energia elétrica.
Assim, o art. 1° da lei n° 8001/90 passaria a distribuir de forma mais benéfica aos
Municipios os percentuais relativos a partilha das receitas decorrente de
fornecimento de energia elétrica.

O projeto recebeu excelente parecer do relator o digno
deputado Nelson Trad.

E o relatorio.
VOTO

A partilha dos denominados royalties tem recebido
tratamento diferenciado na doutrina. Alberto Xavier (“Natureza juridica e ambito
de incidéncia da compensacao financeira por exploragao de recursos minerais”, in
‘Revista Dialética de direito tributario”, n° 29, pag. 11) e Roque Carrazza
(“Natureza juridica da compensacao financeira pela exploragdo de recursos
minerais. Sua manifesta inconstitucionalidade”, in “Direito”, pag. 306) sustentam
tratar-se de tributo. Outros autores sustentam a natureza nao tributaria da referida
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receita. Aurélio Pitanga Seixas Filho (“Natureza juridica da compensagao
financeira por exploragdo de recursos minerais”, in “Grandes questdes atuais do
direito tributario”, pag. 33) e Heleno Taveira Torres (“A compensacéao financeira
devida na exploragdo de petrdleo e recursos minerais e na geragao de energia
elétrica”, in RTD, vol. 74, pag. 69) sustentam tratar-se de receita publica
autébnoma independente da nocéo de tributo.

Cuida-se de mera compensagao financeira,
caracterizando-se como receita, uma vez que ingressa definitivamente nos cofres
publicos. Positivamente, de tributo ndo se cuida, uma vez que decorre da dicgao
estabelecida no paragrafo 1° do art. 20 da Constituigdo da Republica. Por ali se 1&
que: “é assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgados da administragao direta da Unido, participagdo
no resultado da exploragédo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragédo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério ou zona econdmica exclusiva, ou compensacgdo financeira por essa
exploracao”.

Ha, como se vé&, claramente, dois momentos de
ingresso de receitas. A participagdo e a compensagédo financeira. Ambas as
receitas defluem da compreensao do dispositivo. Como ja escrevi, a “participagédo
decorre do texto constitucional e a lei deve fixar os percentuais que cabem a cada
um dos entes federativos” (REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, “Curso de direito
financeiro”, RT, 2006, Sao Paulo, pag. 219). A “compensagdo advém do dano
possivel ou real que o ente federativo possa sofrer” (idem, ibidem).

De se distinguir: a) quando da instalagdo da usina, da
ocupagao de areas, do desmatamento, da inundacdo de areas que eram
habitadas ou ocupadas por qualquer atividade, inclusive para moradia, ha a
compensagdo ou indenizacdo, como se quiser. Ocorre a desapropriacao, por
vezes, amigavel ou judicial dos imdveis e a indenizagdo aos particulares pela
ocupagao de seus bens. Aos poderes publicos municipais e estaduais sobrevém a
compensacgdo; b) posteriormente, quando em funcionamento o fornecimento de
energia elétrica, ha a partilha dos recursos ou a participagdo no resultado da
exploragdo, na dicgao legal.

Na hipdtese do projeto, procura o autor efetuar partilha
que reputa mais consentanea entre os entes federativos. Sem mexer no
percentual total, uma vez que ha a participacdo da Unido, efetua, segundo lhe
parecer, mais equanime distribuicdo das receitas, privilegiando os Municipios.
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Poder-se-ia dizer que haveria restricdo em relagcado a
Lei de Responsabilidade Fiscal em relacédo a alteragao da receita dos Estados, o
que envolveria estudo sobre o impacto fiscal. A isto refere-se 0 eminente relator,
esclarecendo que haveria prejuizo a alguns Estados em beneficio de cerca de
130 Municipios (fls. 5).

A aprovacido da presente proposta importara em
beneficio para apenas alguns Municipios, em detrimento do repasse das receitas
para o Estado, que atendera, ao menos em tese, a todos os demais. Aqueles que
ja recebem os royalties decorrentes da exploragdo da energia elétrica em nada
ficam prejudicados. Ao contrario, passardo a contar com mais recursos, em
detrimento dos demais Municipios do Estado.

N&o me parece que a partilha seja justa. Os atuais
Municipios que ja recebem os royalties sao privilegiados. Receberam, como se
disse, a indenizacdo e recebem a participacdo no resultado da exploragao
financeira do fornecimento de energia elétrica. Logo, percebem mais que os
outros e ja foram indenizados pelos danos causados em seu territorio.

Nada justifica, pois, que haja uma partilha a maior, em
desprestigio do Estado e dos demais Municipios do pais.

Em sendo assim, meu voto, embora
reconhecendo a constitucionalidade do projeto (mera partilha de recursos nao
tributarios), entendo haver obstaculos pela nao sujei¢cao a lei de responsabilidade
fiscal, uma vez que nao ha estudo de impacto fiscal, é pela rejeicdo do projeto.

Sala da Comisséo, 02 de julho de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

oo IR



