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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa dadgblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedemd Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, & cuacdo, transformacgdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem segétadas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, @dibvése ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estadodeoritérios Federais, mediante
aprovacao da populacdo diretamente interessadaéatrde plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporagéao, a fusao e o desmam@nto de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determimpaddei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popesgdos Municipios envolvidos, apés
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipateapntados e publicados na forma da lei.

* 8 4° com redacdo dada pela Emenda Constituciofdl5, de 12/09/1996 (DOU de 13/09/1996,

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Didkéiberal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sobmma-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus repregesteelacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo deeggerpublico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distincbes entre brasileiros ou prefeni@s entre si.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

Da nova redacdo ao 8§ 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fedsréermos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a ségimenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo éradl passa a vigorar com a
seguinte redacao:

B T PRSPPSO

8§ 4° A criacao, a incorporacgédo, a fusdo e o desmwamanto de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo detedo por lei
complementar federal, e dependerdo de consultaapm@ediante plebiscito,
as populacdes dos Municipios envolvidos, apos dgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicadofonaa da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS

2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
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4° Secretario
Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretério
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ADI-MC 2381 / RS - RIO GRANDE DO SUL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI DADE
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 20/06/2001 Orgéo Julgador: Tribunal Pleo

Parte(s)

REQTE. : PARTIDO PROGRESSISTA BRASILEIRO - PPB

ADVDO. : CARLOS JOSE PERIZZOLO

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRNDE DO SUL

Ementa

EMENTA: I. Acao direta de inconstitucionalidadejetb idoneo: lei de criacdo de municipio.
Ainda que ndo seja em si mesma uma norma juridies, ato com forma de lei, que outorga
status municipal a uma comunidade territorial, iagéto de Municipio, pela generalidade dos
efeitos que irradia, € um dado inovador, com fprgspectiva, do complexo normativo em que
se insere a nova entidade politica: por isso, &@la@t da lei criadora, em face da Lei
Fundamental, pode ser questionada por acdo dieetacdnstitucionalidade: precedentes. Il.
Norma constitucional de eficacia limitada, porquepehdente de complementacdo
infraconstitucional, tem, ndo obstante, em linhguecipio e sempre que possivel, a imediata
eficacia negativa de revogar as regras preexisteque sejam contrarias. Ill. Municipio:
criacdo: EC 15/96: plausibilidade da arglicdo deomnstitucionalidade da criagdo de
municipios desde a sua promulgacdo e até que meplementar venha a implementar sua
eficacia plena, sem prejuizo, no entanto, da int@devogacio do sistema anterior. E certo que
0 novo processo de desmembramento de municipiagrore a EC 15/96, ficou com a sua
implementacgdo sujeita a disciplina por lei completae pelo menos no que diz com o Estudo
de Viabilidade Municipal, que passou a reclamamm a forma de sua divulgagcéao anterior ao
plebiscito. E imediata, contudo, a eficacia negatia nova regra constitucional, de modo a
impedir - de logo e até que advenha a lei compléanena instauracdo e a conclusédo de
processos de emancipacdo em curso. Dessa eficdeihata s6 se subtraem 0s processos ja
concluidos, com a lei de criacdo de novo municigammodelo federativo brasileiro - no ponto
acentuado na Constituicdo de 1988 - os temas aBisie Municipio, a partir das normas
atinentes a sua criacdo, ha muito ndo constituamcontrario do que, na Primeira Republica,
pudera sustentar Castro Nunes (Do Estado Federailm érganizacdo Municipal, 22 ed.,
Camara dos Deputados, 1982, passim) - uma questifitedesse privativo do Estado-membro.
Ente da Federacdo (CF, art. 18), que recebe diestanda Constituicdo Federal numerosas
competéncias comuns (art. 23) ou exclusivas (&t.-3&ntre elas a de instituir e arrecadar
tributos de sua area demarcada na Lei Fundamertall66) - além de direito préprio de
participacdo no produto de impostos federais edeata (art. 157-162) - o Municipio, seu
regime juridico e as normas regentes de sua criat@@ssam ndo apenas ao Estado- membro,
mas a estrutura do Estado Federal total. IV. Patkeremenda constitucional: limitacao
material: forma federativa do Estado (CF, art.$@°, I): implausibilidade da alegacao de que
seja tendente a abolir a Federacdo a EC 15/96,ueovqglta a reclamar a interferéncia
normativa da Unido na disciplina do processo dacéo de municipios. Nesse contexto, o
recuo da EC 15/96 - ao restabelecer, em topicoscdgms, a interferéncia refreadora da
legislagdo complementar federal - ndo parece tegidb, em seu nucleo essencial, a
autonomia dos Estados-membros, aos quais - sttssf@s exigéncias minimas de consulta a
toda a populagdo do Municipio ou municipios enwwsi precedida de estudo prévio de
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viabilidade da entidade local que se pretenderegigi municipio - permaneceu reservada a
decisdo politica concreta. V. Razdes de converdédoi deferimento da medida cautelar.
Afigurando-se extremamente provavel o julgament@lfipela procedéncia da acdo direta
contra a lei de criacdo de Municipio impugnada,aismonveniente € o deferimento da liminar
- restabelecendo a situacdo anterior a sua indtalagois o curso do tempo fara ainda mais
traumatica a decisdo prenunciada.

Decisao

- O Tribunal deferiu a medida cautelar para suspeadeficacia da Lei n°® 11.375, de 28 de
setembro de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul.

Votou o Presidente. Decisdo unanime. Ausentesfigastamente, a Senhora Ministra Ellen

Gracie, e, neste julgamento, o Senhor Ministro ddaAurélio (Presidente). Presidiu o

julgamento o Senhor Ministro llmar Galvéo (Viceefidente). Plenario, 20.6.2001.

Acordaos citados: ADI-192, Rcl-383 (RTJ-147/404RIA'33
(RTJ-158/34), ADI-1196-MC, ADI-1262, MS-1480, ADIF49-MC,
ADI-2024-MC, MS-2674, MS-23047.

- Caso: "Criac&o Municipio Pinto Bandeira - Estdddrio Grande do Sul".
N.PP.:(26). Andlise:(COF). Revisao:(AAF).

Inclusdo: 17/04/02, (SVF).

Alteracéo: 28/07/05, (CSM).



