D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 873-A, DE 2003

(Do Sr. Armando Monteiro)

Institui 0 Programa Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais,
Sociais e de Combate a Pobreza - PAES e cria o Certificado Nacional
Empresa-Cidada; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. DARCISIO PERONDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

parecer do relator
parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional d Incentivo a
Atividades Educacionais, Sociais e de Combate a pobreza — PAES, com a
finalidade de captar e canalizar recursos fiscais destinados ao incremento de acbes
gue tenham como alvo:

| — desenvolver programas e projeto de ensino;
Il — o aperfeicoamento cientifico e tecnolégico;
[l — preservar o meio ambiente;

IV — combater a pobreza,;

V — a atencdo ao enfermo carente e a difusao de informacdes
estratégicas relacionadas com a saude publica.

Art. 2° O PAES sera implementado por meio de fundos,
programas, projetos e atividades afins constantes do Or¢camento Geral da Uni&o.

Art. 3° - Os recursos arrecadados em conformidade com o que
dispde esta Lei complementardo aqueles ja destinados aos fundos, programas,
projetos e atividades oriundos de outras fontes fiscais, no &mbito do PAES.

8§ 1° - A utlizagcdo dos recursos de que trata esta Lei em
desacordo com o disposto no caput deste artigo, como compensacéao pela reducéo
dos aportes financeiros originarios de outras fontes fiscais aos fundos, programas,
projetos e atividades, associados aos PAES, deve ser precedida de justificativa
fundamentada pelos responsaveis, sujeita a apreciagdo do Congresso Nacional.

8 2° Os recursos orcamentarios destinados ao Programa
Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza
— PAES, na forma deste Lei, ndo serdo objeto de qualquer tipo de
contingenciamento or¢amentéario ou financeiro.
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Art. 4° E vedada a utilizacdo dos recursos do PAES para
remuneracao do pessoal e encargos sociais.

Paragrafo Unico. Os Orgaos responsaveis pela execucédo dos
programas e das acdes financiadas no ambito do Programa a que se refere esta Lei
deverdo apresentar relatorios periddicos sobre o acompanhamento fisico e
financeiro dos recursos aplicados.

Art. 5° a pessoa juridica tributada com base no lucro real
podera deduzir do Imposto de Renda devido o valor correspondente as contribuicdes
efetivamente realizadas no periodo de apuracdo em favor de projetos devidamente
aprovados na forma da regulamentacéo do PAES.

§ 1° A deducéao permitida fica limita a:
| — quarenta por cento das contribuicdes; e
Il — trinta por cento dos patrocinios.

§ 2° A deducdo ndo poderd exceder a quatro por cento do
imposto devido.

§ 3° O beneficio de que trata este artigo ndo exclui ou reduz
outros beneficios ou deducdes em vigor, em especial as doacbes a entidades de
utilidade publica.

§ 4° Sem prejuizo da deducdo do imposto devido nos limites
deste artigo, a pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir
integralmente, como despesa operacional, o valor dos mencionados patrocinios e
doacoes.

Art. 5° As transferéncias a titulo de doacdes ou patrocinios de
gue trata este artigo ndo estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte.

8 6° Nao serdo consideradas, para fins de comprovagdo do
incentivo, as contribuicbes que ndo tenham sido depositadas, em conta bancaria,
especifica, em nome do beneficiario, na forma do regulamento do Programa
Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza.
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Art. 6° A pessoa fisica podera deduzir do imposto devido na
declaracdo de rendimentos o valor correspondente as quantias efetivamente
despendidas no ano anterior em favor de projetos aprovados em conformidade com
o Programa Nacional de Incentivo a Atividades Educacionais, Sociais e de Combate
a Pobreza, na forma de doacgdes e patrocinios.

8 1° As deducdes de que trata este artigo ndo podera exceder
a trés por cento do imposto devido.

Art. 7° As contribuicdes de que trata este lei serdo destinadas
aos projetos e atividades constantes do Programa Nacional de Incentivo a
Atividades Educacionais, sociais e de Combate & Pobreza em conformidade com a
vontade do contribuinte, que poderé indicar ainda o Estado a ser contemplado pelos
recursos.

Art. 8° Os 6rgaos responsaveis pela execucao dos programas
e das ac0es financiados no ambito do PAES devem emitir recibo em favor do doador
ou patrocinador, especificando:

| — ndmero de ordem;

Il — nome, CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa juridica) e
endereco do 6rgdo/fundo institucional emitente;

Il — nome, CNPJ e CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) do
doador ou patrocinador;

IV — data da doacéao e valor efetivamente recebido;

V — identificacdo do projeto, programa e/ou atividade a que se
destina a doacao; e

VI — Estado a ser beneficiado.

Paragrafo Unico. Podera ser dispensada a emissdo de recibo
guando, cumulativamente:
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a) o comprovante de depdsito bancario, devidamente
autenticado, contiver todos os dados especificados nos
itens Il a IV do caput;

b) for assegurado o repasse dos dados acima, pelo
estabelecimento bancario, 6rgao beneficiario.

Art. 9° Os modelos de recibos e guias de recolhimento
bancério serdo definidos pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 10° Os orgaos responsaveis pela execucdo dos programas
e das acbes financiados no ambito do PAES devem informar anualmente a
Secretaria da Receita Federal as doac¢Oes patrocinios recebidos, més a més,
identificando os seguintes dados por doador:

| — nome, CNPJ ou CPF,;
Il — valor da doag&o ou patrocinio.

Paragrafo unico Os dados de que trata o caput deverdo ser
fornecidos em meio magnético, em modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal, até trinta dias ap6s o vencimento do prazo normal para entrega das
declaracdes e rendimentos.

Art. 11 Serda fornecido as empresas que fizerem contribuicées
ao PAES, nos termos desta Lei, o Certificado Nacional Empresa-Cidada, sendo-lhes
reservado o direito de divulgarem | fato em suas propagandas institucionais.

§ 1° O Certificado Nacional Empresa-Cidada tera validade de 1
(um) ano, sendo revalidado automaticamente a cada contribuicdo anual do PAES.

§ 2° O Poder Publico fard ampla divulgacdo das empresas que
contribuiram para o PAES.

Art. 12 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renlncia sera
custeado a conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se
verificado excesso de arrecadacdo em relacéo a previsdo de receitas, para 0 mesmo
periodo.
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Art. 13 Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo
principal engajar, decisivamente, a iniciativa privada nos programas, projetos e
atividades de apoio no ensino, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, saude,
acOes de combate a pobreza, programas sociais e preservacado do meio ambiente.

A proposicao abre caminho para a manifestacao efetiva da
solidariedade nacional, com o objetivo de contribuir para a superacdo das
dramaticas desigualdades socio-econémicas.

A contribuicdo ao Programa Nacional de Incentivo a Atividades
Educacionais, Sociais e Combate a Pobreza — PAES, na forma facultativa
estabelecida nesta Lei, ndo representa um 6nus adicional do ponto de vista fiscal
para o contribuinte, jA& muito sacrificado pela pesada carga tributaria em vigor.
Ademais, mobiliza recursos da sociedade de modo mais coordenado e produtivo,
constituindo-se em um esfor¢co financeiro para o suporte das acdes publicas
direcionadas a finalidades inquestionavelmente meritdrias, sob o angulo social, ou
estratégicas para o desenvolvimento sustentado e equilibrado do Pais.

O nosso imenso passivo social deve ser resgatado com a
participacdo de todos os setores da sociedade. Nao € apenas tarefa do Estado. Os
gue estdo engajados nas atividades produtivas terdo de ser convocados a
compreender o significado do que € uma empresa-cidada. O que chamamos de
empresa-cidada é aquela que, sendo cédula produtiva, ndo se aliena do seu entorno
social e nem se aparta da sua comunidade, participando das solucdes dos
problemas do Pais. E uma empresa ndo apenas geradora de lucros, mas de
beneficios sociais.

Uma das grandes vantagens da sistematica proposta consiste
em oferecer ao contribuinte a oportunidade de escolher o projeto ou a atividade com
gue deseja contribuir, bem como o Estado de destinacdo. Isto assegura ao aplicador
a condicao de fiscalizar a utilizagdo dos recursos despendidos, se assim o desejar.
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A forma de aplicacdo ficou bastante facilitada, podendo ser
efetuada inclusive sob a forma de recibos bancarios, como ja proposto para o0s
Fundos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das controles atribuidos a
Secretaria da Receita Federal.

As restricbes expressas no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estardo superadas mediante a adocdo do mesmo
tratamento conferido pela Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001, consistindo na
utilizacado da Reserva de Contingéncia, se ndo se alcancar excesso de arrecadacéo.
Nesse sentido, cumpre lembrar que os incentivos instituidos beneficiardo fundos e
programas mantidos por outras fontes fiscais, contribuindo para o Orcamento Geral
da Unido. Portanto, a proposta apresenta medidas de compensacdo, nhao
comprometendo o equilibrio fiscal.

Estamos convictos de que nosso projeto de lei aborda pontos
de convergéncia entre os parlamentares de todos os Partidos aqui representados.
Por esta razdo, conclamamos os ilustres Pares desta Casa a apoiarem nossa
iniciativa.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 11
DA RECEITA PUBLICA
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Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢ao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo
de despesa ou assuncéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

LEI N°10.276, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001

DISPOE SOBRE O RESSARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PARA OS PROGRAMAS DE INTEGRACAO SOCIAL E DE
FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO -
PIS/IPASEP E PARA A SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
INCIDENTES SOBRE  INSUMOS  UTILIZADOS NA
FABRICACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A
EXPORTACAO.

Art. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, a pessoa
juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o exterior podera determinar o valor do crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), como ressarcimento relativo as contribui¢Ges para
os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e para a
Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o disposto em regulamento.

§ 1° A base de célculo do crédito presumido sera o somatorio dos seguintes custos, sobre os quais
incidiram as contribuices referidas no caput:

| - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a produtos intermediarios e a
materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interno e
utilizados no processo produtivo;
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Il - correspondentes ao valor da prestacdo de servicos decorrente de industrializacdo por
encomenda, na hipotese em que o encomendante seja o contribuinte do IPI, na forma da legislacdo deste
imposto.

§ 2° O crédito presumido sera determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo referida
no § 1°, do fator calculado pela formula constante do Anexo.

8§ 3° Na determinac&o do fator (F), indicado no Anexo, serdo observadas as seguintes limitagdes:

I - 0 quociente serd reduzido a cinco, quando resultar superior;

Il - o valor dos custos previstos no § 1° sera apropriado até o limite de oitenta por cento da receita
bruta operacional.

§ 4° A opcdo pela alternativa constante deste artigo sera exercida de conformidade com normas
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal e abrangera, obrigatoriamente:

I - o Gltimo trimestre-calendario de 2001, quando exercida neste ano;

Il - todo 0 ano-calendario, quando exercida nos anos subseqiientes.

§ 5° Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma deste artigo todas as demais normas
estabelecidas na Lei n® 9.363, de 1996.

§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2004, a rendncia
anual de receita, decorrente da modalidade de calculo do ressarcimento instituida neste artigo, sera apurada,
pelo Poder Executivo, mediante projecéo da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

8 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o
montante anual da renuncia, apurado, na forma do § 6° nos meses de setembro de cada ano, serd custeado a
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de arrecadagdo, apurado
também na forma do 8§ 6° em relacdo a previsdo de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da
rendincia.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 2.202-1, de 26 de
julho de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a contar de sua
regulamentacéo pela Secretaria da Receita Federal.

ANEXO

ANEXO
F =0,0365. Rx , onde:
(Rt-C)
F é o fator;
Rx € a receita de exportacao;
Rt é a receita operacional bruta;
C ¢ o custo de producao determinado na forma do § 1° do art. 1°;
Rx € o quociente de que trata o inciso | do § 3° do art. 1°.
(Rt-C)

* O indice da formula de determinacgao do fator (F), constante deste anexo, seré de 0,03, por
forca do art. 6° da Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 873, de 2003, do Deputado Armando
Monteiro, pretende instituir o Programa Nacional de Incentivo a Atividades
Educacionais, Sociais e de Combate a Pobreza — PAES, com a finalidade de apoiar
programas e projetos de ensino, aperfeicoamento cientifico e tecnolégico,
preservacdo do meio ambiente, combate a pobreza, atencéo a doentes carentes e
difusé@o de informacgdes sobre saude publica.

O custeio do Programa far-se-a por meio de contribuicdes de
pessoas juridicas e de pessoas fisicas, a serem deduzidas do Imposto de Renda
devido.

As pessoas juridicas, tributadas com base no lucro real,
poderdo deduzir até 40% das contribuicdes e 30% dos patrocinios, limitados a 4%
do imposto devido, sendo ainda permitido o abatimento dos respectivos valores,
como despesa operacional. Além disso, o Programa conferirdA as empresas
participantes o Certificado Nacional Empresa-Cidada, podendo estas promoverem a
divulgacao do fato na propaganda institucional.

As pessoas fisicas poderdo deduzir, na declaracdo de
rendimentos, os valores das doacdes e patrocinios, mas limitados a 3% do imposto
devido, sendo-lhes facultado indicar o Estado a ser contemplado com o0s recursos.

O Projeto determina, ainda, que 0S recursos or¢camentarios
destinados ao Programa ndo estardo sujeitos a contingenciamento nem seréo
utilizados na remuneracgao de pessoal e encargos sociais.

Por fim, trata de questdes operacionais, como a
comprovacao das doacdes e patrocinios, por meio de depdsito em conta bancéria ou
recibo a ser fornecido pela entidade beneficiaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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O Projeto sob andlise tem por escopo a viabilizacdo de
recursos para projetos de cunho social, por meio de beneficio fiscal do Imposto de
Renda para as doacdes e patrocinios de empresas e pessoas fisicas.

De acordo com o que dispde o art. 32, inciso Xll, do Regimento
Interno da Casa, ndo cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia
deliberar sobre o mérito tributario nem financeiro, vez que sera apreciado pela
Comissao Tematica concernente a essas areas.

No que tange a Seguridade Social, queremos manifestar a
nossa aprovagdo a proposicado dessa natureza, que busca a parceria do Poder
Publico com o setor empresarial e as pessoas fisicas interessadas, ha consecucao
de objetivos de relevante interesse social, como o desenvolvimento de programas de
combate a pobreza ou de assisténcia a saude para populacdes carentes.

Pela proposta, fica potencializado esse apoio, visto que as
exigéncias para a obtencao da deducéo tributaria ndo permitem a utilizacdo do total
das contribuicbes, mas apenas 40% das doacbes e 30% dos patrocinios. Estimula-
se, assim, maior montante de contribui¢cdes a entidades prestadoras de assisténcia
social e saude, dentre outras.

Por outro lado, ha o cuidado para que a renuncia fiscal nédo
seja significativa, limitando-se a 4% do imposto devido o valor total da deducéo.

N&ao obstante a proposta também incluir programas de ensino,
ciéncia e tecnologia e meio ambiente, pensamos que podemos somar os esforcos
dos setores publico e privado, de sorte a impulsionar uma maior prestacao da
Assisténcia Social e da Saude as populacfes necessitadas.

Essas as razbes que nos levam a votar pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 873, de 2003.

Sala da Comissédo, em 06 de junho de 2007.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 873/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darcisio Perondi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico
D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo
Barbosa, Geraldo Resende, Henrique Eduardo Alves, J6 Moraes, Joao Bittar, Jofran
Frejat, José Linhares, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes
de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Saraiva Felipe, Geraldo Thadeu, Gorete
Pereira, Guilherme Menezes, iris de Aradjo, Leandro Sampaio, Nazareno Fonteles,
Sebastido Bala Rocha e Sim&o Sessim.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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