CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.276-A, DE 2007

(Da Sra. Sandra Rosado)

Dispde sobre a exigéncia de lacre nos disquetes que armazenam os dados da votacao
de cada urna eleitoral, mediante acréscimo de § 8° ao art. 59 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des); tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
EMANUEL FERNANDES); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
deste, nos termos da Emenda da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, com subemenda (relator: DEP. VITAL DO REGO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA:;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacéo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido 8§ 8° ao art. 59 da Lei n° 9.504, de 30
setembro de 1997, com a seguinte redacao:

§ 8° A votacdo de cada urna eleitoral serd armazenada em
disquetes, os quais, antes de seu envio ao Tribunal Regional
Eleitoral, deverdo receber lacre com a assinatura dos
Delegados ou Fiscais de partido presentes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um grande avan¢o na apuracdo da vontade popular expressa
nas eleicdes, base da democracia representativa, foi a adocao da urna eletrénica em
100% das Sec0es Eleitorais do Pais. O Brasil passou a contar com a maior elei¢ao
informatizada do mundo, afastando antigas praticas fraudulentas que comprometiam
a lisura dos pleitos eleitorais.

O sistema eletrénico, entretanto, precisa ser constantemente
aperfeicoado, cercando-se de cautelas que garantam a seguranca de todo o
processo.

A fiscalizacdo exercida pelos partidos politicos € um dos
pilares da legitimidade e da transparéncia das eleicbes. Por essa razdo, estamos
apresentando este projeto de lei, com a exigéncia do lacre nos disquetes que
armazenam os dados da votacdo de cada urna eleitoral. Antes da remessa de tais
dados ao Tribunal Regional Eleitoral, deverdo os lacres ser assinados pelos
Delegados e Fiscais partidarios presentes.

Com a medida proposta, temos a certeza de estar contribuindo
para o aperfeicoamento do sistema de votacdo em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2007.

Deputada SANDRA ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Sistema Eletronico de Votacédo e da Totalizacdo dos Votos

Art. 59. A votacdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacdo das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 1° A votacdo eletronica sera feita no numero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e 0 nome do partido ou a legenda
partidaria aparecer no painel da urna eletrdnica, com a expressdo designadora do cargo
disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

8 2° Na votagéo para as elei¢es proporcionais, serdo computados para a legenda
partidaria os votos em que ndo seja possivel a identificacdo do candidato, desde que o
namero identificador do partido seja digitado de forma correta.

8 3° A urna eletronica exibira para o eleitor, primeiramente, os paineis referentes
as eleicdes proporcionais e, em seguida, os referentes as eleicdes majoritarias.

8 4° A urna eletronica dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado,

resguardado o anonimato do eleitor.
* § 4° com redacgéo dada pela Lei n° 10.740, de 01/10/2003.

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificacdo da
urna eletrdnica de que trata o § 4°.

* § 5% com redacéo dada pela Lei n° 10.740, de 01/10/2003.

8 6° Ao final da elei¢do, a urna eletrénica procedera a assinatura digital do
arquivo de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de
maneira a impedir a substituicdo de votos e a alteracdo dos registros dos termos de inicio e
término da votacéo.

* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 10.740, de 01/10/2003.

8 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocard a disposicdo dos eleitores urnas

eletrdnicas destinadas a treinamento.
* Primitivo § 8° renumerado pela Lei 10.740, de 01/10/2003.

Art. 60. No sistema eletronico de votagdo considerar-se-a voto de legenda quando
o eleitor assinalar o numero do partido no momento de votar para determinado cargo e
somente para este serd computado.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.276, de 2007,
oferecido pela ilustre Deputada SANDRA ROSADO, que determina o
armazenamento da votagédo de cada urna eleitoral em disquetes, que seréo lacrados
antes de seu envio ao Tribunal Regional Eleitoral correspondente.

Cumpre-nos examinar a matéria sob o enfoque estabelecido
no art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de iniciativa que pretende, nas palavras da ilustre
autora, aperfeicoar o sistema eleitoral brasileiro, cercando-o “de cautelas que
garantam a seguranga de todo o processo”.

A imposicdo do uso do disquete, no entanto, € por demais
restritiva. Apontamos duas razfes para tal. A primeira é que as midias eletrbnicas
apresentam continua evolucao, havendo hoje solucdes alternativas, como os CD
regravaveis, que tém custo equivalente, ndo se justificando a imposicdo de uma
solucao Unica. Na verdade, o disquete esta caindo em desuso e hoje j4 ha certa
dificuldade para se obter, no mercado, unidades de leitura e gravacédo dessa midia.

A segunda razédo reside na facilidade de manipulacdo dos
dados armazenados, pois o disquete pode ser regravado mdultiplas vezes. Tal
situacdo evidentemente facilita a posterior manipulacdo dos dados da urna. A
adocdo de uma midia que possa ser gravada uma Unica vez, como o CD-R, agrega
seguranca ao processo e a Justica Eleitoral deve ter flexibilidade para optar por uma
solucao desse tipo, caso esteja disponivel comercialmente e apresente desempenho
operacional apropriado.

Por tal razdo oferecemos a Emenda n° 1, do Relator, que
substitui a palavra “disquete” pela expressdao “midia eletrbnica que assegure
armazenamento permanente dos dados”.
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No mais, nada temos a opor a iniciativa, nos aspectos sobre os

quais deva pronunciar-se esta Comissdo. O nosso VOTO, portanto, € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.276, de 2007, e pela APROVACAO da Emenda

n° 1, do Relator.

a seguinte redacéo:

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2007

Deputado EMANUEL FERNANDES
Relator

EMENDA N° 1
(Do Relator)

Modifique-se o art. 1° do projeto, passando este a vigorar com

‘Art. 1° Fica acrescido o § 8° ao art. 59 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, com a seguinte redagao:
At B9 o

8§ 8° A votacdo de cada urna eleitoral serd gravada em
midia eletrbnica de armazenamento permanente dos dados,
gue receberd lacre com a assinatura dos Delegados ou Fiscais
de partidos presentes, tao logo seja encerrada a votagao.™

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2007

Deputado EMANUEL FERNANDES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdodo
Projeto de Lei n°® 1.276/2007, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Emanuel Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Semeghini - Presidente, José Rocha e Bilac Pinto - Vice-
Presidentes, Bruno Rodrigues, Cristiano Matheus, Edigar Mdo Branca, Eduardo
Sciarra, Elismar Prado, Emanuel Fernandes, Eunicio Oliveira, Guilherme Menezes,
Gustavo Fruet, Jorge Bittar, Jorginho Maluly, José Anibal, Leandro Sampaio, Luiza
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Erundina, Maria do Carmo Lara, Miguel Martini, Nazareno Fonteles, Paulo Henrique
Lustosa, Paulo Roberto, Rodrigo Rollemberg, Réomulo Gouveia, Sandes Junior,
Valadares Filho, Walter Pinheiro, Zequinha Marinho, Ariosto Holanda, Cida Diogo,
Djalma Berger, Eduardo Cunha, Fernando Ferro, Frank Aguiar, Julio Cesar, Lobbe
Neto, Luiz Carlos Busato, Professora Raquel Teixeira e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado JULIO SEMEGHINI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei referenciado, de autoria da Deputada Sandra
Rosado, acresce o § 8° ao art. 59 da Lei n.° 9.504/97, estabelecendo que a votacdo
de cada urna eleitoral sera armazenada em disquetes, 0s quais, antes de seu envio
ao Tribunal Regional Eleitoral, deverdo receber lacre com a assinatura dos
Delegados ou Fiscais de partido presentes.

A proposicéao, sujeita a apreciacdo do Plenario em regime de
tramitacdo de prioridade, foi distribuida as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para parecer
de mérito e do estabelecido pelo art. 54 do RICD.

Na Comissdo de mérito o projeto de lei foi aprovado nos
termos de emenda do relator, substituindo a palavra “disquetes” pela expressao
‘midia eletrénica que assegure o armazenamento permanente dos dados.”

Nesta fase, encontra-se submetida a CCJC para o juizo de sua
competéncia.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta CCJC manifestar-se, em carater privativo, quanto a
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei sob comento,
bem como do seu mérito.

Trata-se de matéria relativa a Direito Eleitoral, estando pois
inserta nas competéncias desta Comissdo, ex vi art. 32, inciso IV, alinea “e” , do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposi¢ao original e a emenda que lhe foi aprovada
atendem aos requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da
Unido (CF, art. 22, 1), as atribuicbes do Congresso Nacional (CF, art. 48) e a
iniciativa do Poder Executivo (CF, art. 61), ndo ocorrendo, pois, vicio constitucional.
Lado outro, também nado contrariam Principio Geral de Direito, de onde decorre a
juridicidade de seus mandamentos.

Quanto a técnica legislativa e redacional empregada, apenas a
emenda da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética esta a
merecer corre¢cdo de molde a adapta-la aos ditames da Lei Complementar n.°
95/98, alterada pela Lei Complementar n.° 107/01, que disciplina o processo de
elaboracao das leis.

Quanto ao meérito, consigno que as proposi¢cdes em analise
estdo em perfeita consonancia com as exigéncias da sociedade brasileira de que o
processo de escolha de seus representantes, seja nos pleitos para provimento dos
mandatos majoritarios, seja nos proporcionais, revista-se da mais absoluta corre¢ao
e licitude.

Entretanto, parece-me que a emenda da comissdo de mérito
melhor atende a soberana vontade popular, vez que permite a utilizacdo do
processo tecnoldgico mais eficiente para alcancar esse desiderato, abandonando a
solucao restritiva e pouco segura da gravacao das votacdes em disquetes passiveis
de facil regravacao.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.° 1.276, de
2007, e da Emenda n.° 01 da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e
Informatica, e, no mérito, aprovo o projeto, nos termos da Emenda n.° 01 da CCTCI,
com a subemenda em anexo.
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Sala da Comisséo, em 13 de marco de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
SUBEMENDA A EMENDA N.° 01

Acresca-se ao final do 8 8° do art. 59 da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, referido no art. 1° do projeto, a expressao (NR).

Sala da Comisséo, em 13 de marco de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.276/2007,de acordo
com a Emenda da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica,
com subemenda (apresentada pelo Relator), nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Vital do Régo Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Tadeu Filippelli
- Presidente e José Maia Filho - Vice-Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Antonio
Carlos Pannunzio, Augusto Farias, Ciro Gomes, Colbert Martins, Efraim Filho,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, Jefferson Campos, Jodo
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, Marcelo Guimaraes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro
Filho, Mendon¢ca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho,
Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Chico Lopes, Eduardo
Lopes, Hugo Leal, Jair Bolsonaro, Jorginho Maluly, José Guimaraes, Leo Alcantara,
Luiz Couto, Major Fabio, Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Osmar Junior, Renato
Amary, Ricardo Barros, RGmulo Gouveia e William Woo.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2009.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente em exercicio
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