COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.045-A, DE 2003

Altera a Lei n° 8.884/94, de 11 de junho
de 1994, que “transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
em Autarquia, dispde sobre a prevencio e a
repressao as infragcbes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias”.
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| - RELATORIO

A proposicao estende o prazo de mandato do presidente e
conselheiros, de dois anos, com possibilidade de recondugao, para quatro anos
sem possibilidade de recondugéo.

Ademais, o projeto de lei torna obrigatéria a apresentagao
dos atos de concentragdao que devem ser notificados a Secretaria de Direito
Econbmico do Ministério da Justica, conforme o definido no artigo 54 da Lei
8.884/94, previamente a sua concretizacdo. Na legislacdo vigente tais atos de
concentracdo podem ser notificados no prazo de 15 dias uteis apdés sua
realizagao.

Anteriormente ao exame deste Colegiado, a proposi¢cao
recebeu parecer favoravel da Comissao de Defesa do Consumidor. Apds a
analise desta Comisséao, o projeto sera submetido a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para admissibilidade.
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A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva das
Comissoes, nao tendo sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Muito oportuna a iniciativa do Deputado Fernando Gabeira
de apresentacao de projeto de lei visando introduzir mudangas na legislagao de
defesa da concorréncia no Brasil.

Conforme exposto na justificativa do projeto, a extensao do
mandato do Presidente e Conselheiros do CADE, de dois para quatro anos, tende
a permitir uma maior estabilidade da jurisprudéncia do 6rgéo, permitindo ao
Presidente e Conselheiros aproveitar o seu conhecimento acumulado no
julgamento de casos por mais tempo. No periodo de tempo atual, dois anos, se
nao houver reconducio, o Presidente e/ou Conselheiro podera estar saindo do
orgado justamente no momento em que angariou o0 maior estoque de
conhecimento sobre o seu funcionamento e sobre a légica dos processos.

Ademais, a perspectiva da recondugao tende a reduzir a
independéncia de fato do Presidente e Conselheiros, o que nao ocorreria no caso
de possuirem mandatos fixos e ndo demissiveis ad nutum pelo Poder Executivo,
previstos na Lei 8.884/94. Dessa forma, a ampliagdo do prazo de mandato
associada a eliminagcdo da possibilidade corrente de reconducédo se torna uma
medida de extrema relevancia.

A outra medida relacionada a introducdo do exame prévio
de atos de concentragao também constitui medida importante para racionalizar o
controle preventivo na defesa da concorréncia. De fato, como os atos podem ser
apresentados, na legislacdo vigente, até 15 dias uteis apés o momento da
operagao, a eventual necessidade de intervencdo a posteriori no sentido de
desconstituicdo dos mesmos se torna muito onerosa.
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Para atenuar esse problema, o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia (SBDC) tem se utilizado do expediente do Acordo de
Preservagao de Reversibilidade da Operagao -APRO. O APRO é um acordo
celebrado entre as empresas envolvidas na operacédo e o CADE que estabelece
medidas visando preservar as condigdes de mercado existentes a época da
operacao, prevenindo mudangas que venham a se tornar irreversiveis ou de dificil
reparagao, até que o Ato de Concentragcdo seja julgado. De acordo com a
Resolugao n° 28/2002 do CADE, a iniciativa para celebracdo do APRO pode
partir do Conselheiro-Relator ou por requerimento das empresas. Na medida em
que o CADE julgue conveniente a celebracdo do APRO, as clausulas sao
negociadas com as empresas € uma minuta € elaborada e levada a homologagao
pelo Plenario. O Acordo é entdo celebrado entre as partes. Os pontos acordados
pelo APRO geralmente exigem que as empresas se abstenham de praticar
quaisquer atos decorrentes do contrato ja realizado que modifiquem a estrutura,
as condic¢des ou as caracteristicas do mercado em vigor.

Tais pontos, no entanto, podem nao incluir todas as
possibilidades de alteracbes na estrutura das empresas que tornem onerosa a
possibilidade futura de reverséo.

O APRO, portanto, constitui medida paliativa, mas nao
definitiva para o problema de minimizar o custo da desconstituigdo a posteriori.
Isso torna a introducdo do exame prévio ainda mais meritéria.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 3.045-A, de 2004.

ARAATATTS

314A261A50



de 2007.

de

Sala da Comissédo, em

Deputado FERNANDO DE FABINHO

Relator
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