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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 13, de 2007, deriaudo Deputado
José Rocha, visa isentar os municipios com ind&ddsenvolvimento Humano
inferior a 0,8 das exigéncias e contrapartidasbettaidas pela Unido e pelos
Estados nos casos a que se refere o art 25 dadmpl€mentar n° 101, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Reza este artigo, que @np Capitulo V, “Das

Transferéncias Voluntarias”, daquela lei:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementmtende-se por transferéncia voluntéria a
entrega de recursos correntes ou de capital a emt® da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, gée decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistermiad He Saude.
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§ 1° Sdo exigéncias para a realizacéo de transferéokiataria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do a7 Ha Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento deogrjlarmpréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto atg&o de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relatiéoeducacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidadaobiliaria, de operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, rdericdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal,

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.
§ 2 E vedada a utilizag&o de recursos transferidoiredidade diversa da pactuada.

§ 3 Para fins da aplicagdo das sangdes de suspenstandteréncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-séagqedativas a acdes de educacao,
saude e assisténcia social.”

O projeto em tela excepciona das exigéncias da &lftrega de recursos
destinados a despesa correntes e de capital, paio Wbu pelos Estados, aos
municipios com IDH inferior a 0,8 , na forma densBeréncia voluntaria a titulo de
cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira e migedecorra de determinacgao

constitucional ou legal ou das destinacbes aorBisténico de Salde.

Na defesa de sua proposicdo, o autor argumentaaqoaentrapartida
financeira de repasses da Unido e dos Estados iaipios nem sempre € compativel
com a capacidade financeira destes. Tratar a élit@®s igual aos municipios mais
ricos, configuraria, no entender do autor, tratrdesiguais como iguais. Por essa
razdo seria importante criar-se um diferencial gigsobrigar os municipios mais

pobres dos ditames acima referidos.
N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.
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2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@mlmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequamd o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anusliarmos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 33,el de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabptecedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e finaicaprovada pela CFT em 29
de maio de 1996. Cabe analisar o projeto tambéam dd Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, (a Lei de ResponsabilidasteaF+ LRF), cujo art. 14 dispde
que:

“Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou benefieinatureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita devera estar autmpa de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deveian sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretomgsnentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendiic@nsiderada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 18eeque ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio iddel@iretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag@erindo mencionado reaput,
por meio do aumento de receita, proveniente daaef®y de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criagéo de tributmatribuicdo.

Percebe-se, inicialmente, que o0 projeto em exame odntraria
diretamenteos dispositivos legais acima mencionados, ou sefaatéria tratada no
projeto ndo tem repercussao direta nos Orcameiatdsntho visto ndo ter impacto

guantitativo financeiro ou orcamentario no orcarnatd 2007 e subseqlentes.

Todavia, a questdo ndo se exaure ai, pois podar-aggumentar ser
provavel que a desobrigacdo de contrapartida, bemocda exigéncia de
comprovacao, pelos municipios beneficiarios destex@ncias voluntarias, de se

encontrar em dia quanto ao pagamento de tributapréstimos e financiamentos
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devidos ao ente transferidor, bem como de outragastdes hoje em vigor, venha a
redundar, no final, em reducdo de receitas paraiaold Concordamos, porém, que
sendo impossivel estimar-se essa reducdo, permaleaggor, uma possivel
compatibilidade orcamentaria e financeira do pomjet

Por outro lado, e quanto ao mérito da proposta, puiemos deixar de
registrar sua oposi¢cao aos principios conformaddoesegime da responsabilidade
fiscal. De fato, o projeto em apreco pretende aitarLei de Responsabilidade Fiscal
em um de seus pilares, qual seja a obrigatoriedaderestacdo de contas de uma
unidade federativa a outra, dela credora, paraabditar a transferéncia voluntaria

por parte desta ultima.

Dessa forma, estima-se que o0 projeto ora em exayde pir a abrir
precedente para o esgarcamento de outras exig&ssasciais constantes da LRF e
voltadas para o atingimento de resultados fiseqislibrados, razao pela qual néo
podemos recomendar sua aprovacdo, malgrado ossnplmedsitos que certamente

orientaram sua elaboracao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da réaa em aumento
direto da despesa ou diminuicdo da receita da Unidondo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e @mentario publicos, e, no
mérito, pela REJEICAO do PROJETO DE LEI COMPLEMENTA R N° 13, de
2007.

Sala das Sessodes, em de de 2007

Deputado LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS

Relator
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