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PROJETO DE LEI N° , DE 2007

(Da Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadan ia)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.296, de
24 de julho de 1996, que regulamenta
o inciso Xll, parte final, do art. 5° da

Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.296, de 24
de julho de 1996, que regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 5° da
Constituicao Federal.

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 39, 4°, 5° 6°, 8° 10, 11 e 12 da Lei
n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, passam vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A interceptacdo de comunicacles
telefénicas, de qualquer natureza, e a captacdo de
imagem e som ambiental por todos 0os meios, para prova
em investigacao criminal e em instrucdo processual penal,
observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem
expressa do juiz competente da acdo principal, sob

segredo de justica.
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“Art. 2° A interceptacdo de comunicacao telefonica
e captacdo de imagem e som ambiental, referidas no
artigo anterior, serdo autorizadas pelo Poder Judiciario,
somente em inquérito policial, quando preencher as
seguintes condicoes.

| — houver indicios da existéncia dos crimes de
terrorismo; trafico de substancia entorpecente e drogas
afins; trafico de pessoas e subtracdo de incapazes;
qguadrilha ou bando; contra a administracdo publica,
contra a ordem econdmica e financeira; falsificacdo de
moeda; extorsdo simples e extorsdo mediante sequestro;
contrabando; homicidio qualificado e roubo seguido de
morte; estupro e atentado violento ao pudor; ameaca ou
injria.  quando cometidas por telefone; e outros
decorrentes de organizacao criminosa;

Il — indicios razoaveis de autoria ou participacao
nas infracées penais relacionadas no inciso anterior;

[l — ficar demonstrada a efetiva necessidade da
realizacdo da medida, para apuracdo e elucidacdo das
infracBes penais, nos termos do artigo 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipGtese deve ser
descrita com clareza a situagao objeto da investigacao, os
delitos que serdo apurados, inclusive com a indicacao e

gualificacédo dos investigados.” (NR)
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“Art. 3° A interceptacdo das comunicacles
telefébnicas ou a captacdo de imagem e som ambiental
poderd ser determinada pelo juiz, atendendo a
requerimento:

| - da autoridade policial, que devera instruir o
pedido com copia da portaria do inquérito policial
instaurado a respeito, devidamente registrado;

Il - do representante do Ministério Publico, no
curso do inquérito policial.” (NR)

“Art. 4° O pedido de interceptacdo de
comunicacao telefénica ou de captacdo de imagem e som
ambiental conterd& a demonstracdo de que a sua
realizacdo é efetivamente necessaria a apuracado de
infracdo penal, por ndo ser possivel realizar a prova de
outra forma e porque o meio utilizado é o mais adequado
a produzir o resultado pretendido, com indicacdo dos
meétodos a serem empregados e a identificacdo dos
servidores incumbidos da execucéo desta medida.

§ 1° revogado.

8§ 2° Fica assegurado as autoridades policiais,
indicadas pelo chefe da respectiva Policia Judiciaria, o
direito de acessar o cadastro de assinantes das
concessionarias do servico publico de telefonia, mediante

senha pessoal e intransferivel.
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§ 3° A autoridade policial, por ocasiao do pedido
de interceptacdo de comunicacao telefonica, identificara o
nome do assinante, especificando o numero da linha
objeto de captacéo.

8 4° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro
horas, decidira sobre o pedido.

8§ 5° A captagdo de imagem e de som ambiental,
medida de natureza excepcional, sera realizada apenas
guando nao for possivel efetuar a investigacdo criminal
por intermédio de interceptacdo de comunicacéo
telefébnica, mediante a demonstracdo da circunstancia
impeditiva no pedido formulado pela autoridade policial ou
pelo representante do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 5° A decisao sera fundamentada, sob pena
de nulidade, indicando também a forma de execucao da
diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de trinta dias,
renovavel uma Uunica vez por igual periodo, quando
comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

§ 1° O prazo de execugédo das interceptacdes de
comunicacoes telefénicas e das captacbes de imagens e
sons ambientais nos crimes de extorsdao mediante
sequestro e terrorismo, em razdo de sua natureza, sera

indeterminado.
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§ 2° O juiz que conceder a medida ficara obrigado
a exercer o controle efetivo das diligéncias de
interceptacdo de comunicacao telefonica e captacdo de
imagem e som ambiental, acompanhando todas as etapas
do trabalho ao longo do periodo determinado.

8§ 3° Os Tribunais manterdo bancos de dados
referentes aos pedidos de interceptacdo de comunicacéo
telefébnica e captacdo de imagem e som ambiental
deferidos, com a finalidade de fiscalizar e evitar a
concessao simultanea dessa medida.” (NR)

“Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial
conduzira os procedimentos de interceptacdo ou de
captacdo de imagem e sons, dando ciéncia ao Ministério
Publico, que podera acompanhar a sua realizacao.

8§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a
gravacdo da comunicacdo interceptada ou do som
ambiental, serda determinada a sua transcricdo integral,
por policial da equipe responsavel pelo trabalho, com as
cautelas necessarias para evitar a quebra do segredo de
justica.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial
encaminhara o resultado da interceptacdo ou da captacao
ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que

devera conter o resumo das operacdes realizadas.
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8§ 3° Recebidos esses elementos, 0 juiz
determinara a providéncia do art. 8° ciente o Mini stério
Pulblico, que tomara as medidas necessarias para manter
o sigilo das informacdes na esfera de suas atribuicdes.”
(NR)

“Art. 8° A interceptacdo de comunicacao
telefénica, de qualquer natureza, e a captacdo de imagem
e som ambiental, ocorrerdo em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do processo
criminal, preservando-se o0 sigilo das diligéncias,

gravacdes e transcricdes respectivas.

“Art. 9° A gravacdo que nao interessar a prova
sera inutilizada por decisédo judicial, durante o inquérito, a
instrucdo processual ou apos esta, em virtude de
requerimento da autoridade policial, do membro do

Ministério Publico ou da parte interessada.

“Art. 10. A divulgacdo do teor das interceptacdes
telefénicas e das captacfes de imagem e som ambiente,
somente sera autorizada pelo juiz que deferiu a medida,
desde que nado haja possibilidade de comprometer a

producdo de prova no inquérito policial ou no processo
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crime e de causar prejuizo material ou moral ao
investigado ou acusado.

Paragrafo Unico. Quando houver autorizacéo
judicial para a divulgacédo do conteudo das interceptactes
e captacdes, todos os oOrgaos de imprensa terdo, sem
distincdo e em audiéncia publica, acesso ao material
produzido.” (NR)

“Art. 11. As interceptacbes de comunicacao
telefénica e as captacfes de imagem e som ambiental de
contatos mantidos entre o suspeito ou acusado e seu
defensor sédo proibidas, relativas aos fatos objeto de
apuracdo em inquérito policial ou processo penal.

Paragrafo unico. O material ocasionalmente
gravado, contendo imagem ou dialogo mantido entre o
defensor e investigado ou acusado, ndo podera ser
utilizado como meio de prova, devendo ser inutilizado,
com as cautelas estabelecidas no art. 9°, desta Lei.” (NR)

“Art. 12. As interceptacbes de comunicacles
telefénicas e captacdes de imagem e som ambiental que
detectarem, de maneira fortuita, informacédo de outros
crimes, praticados por pessoas que ndo eram alvo de
investigacdo, ndo serdo aceitas como prova licita, salvo
se o indiciado estiver na iminéncia do cometimento de um

delito.” (NR)
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Art. 3° A Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 13, 14, 15 e 16:

“Art. 13. Constitui crime realizar interceptacéo de
comunicagOes telefonicas, de informatica ou telemética,
captacdo de imagem e som ambiental por todos os meios,
sem expressa autorizacao judicial.

Pena: reclusédo, de dois a seis anos, e multa.

8 1° A pena é de reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, se o crime é praticado por policial, servidor ou
membro do Ministério Publico.”

“Art. 14. Constitui crime divulgar ou propiciar a
divulgacdo do conteudo, total ou parcial, da interceptagéo
de comunicacgao telefonica ou da captacdo de imagem e
sons, sem expressa autorizacgao judicial.

Pena: reclusédo, de dois a seis anos, e multa.

8 1° A pena é de reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, se o crime é praticado por policial, servidores ou
membros do Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

8 2° A pena é de reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, se o crime é praticado para persegui¢cdo por motivo
de crenca religiosa ou convicgao filosofica, ideoldgica ou
politica.”

“Art. 15. Constitui crime a agdo ou omissédo dos

funcionarios das concessionérias do servico publico de
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telefonia, que, devidamente requisitados, impedem,
dificultam ou retardam a execucdo de interceptacdo de
comunicacéo telefonica, autorizada pelo Poder Judiciario.

Pena: recluséo, de dois a trés anos, e multa.”

“Art. 16. Ocorrendo quebra do sigilo judicialmente
imposto a interceptacdo de comunicacao telefonica e
captacdo de imagem e som ambiental, o ofendido podera
requerer ao juiz imediato direito de resposta, assegurando
espaco proporcional ao da noticia.

8 1° O juiz proferird despacho em vinte e quatro
horas, em caso de evidente demonstracdo de gravacéao
ilegal ou ndo autorizada, garantindo a resposta.

§ 2° Efetuada a resposta, 0S autos seréo
arquivados, ressalvando-se discussao indenizatoria em
acao propria.

8§ 3° A desobediéncia sera punida, nos termos do
Caddigo Penal.”

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
Do direito ao sigilo das comunicacdes telefénicas

O inciso X, do art. 5°, da Magna Carta, assegurou as pessoas 0
direito a intimidade e privacidade

Art. 5° - ...

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Segundo ensina o Professor José Afonso da Silva®, privacidade

“conjunto de informacédo acerca do individuo que ele
pode decidir manter sob seu exclusivo controle, ou
comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em
que condicbes, sem isso poder ser legalmente
sujeito”.

O conceituado Jurista acrescenta:

“A esfera da inviolabilidade, assim €& ampla,
abrangendo o modo de vida doméstica, nas relacdes
familiares e afetivas em geral, fatos, habitos, local,
nome, imagem, pensamentos, segredos e, bem
assim, as origens e planos futuros do individuo”.

O Direito a intimidade e a privacidade se espraiam em outros
bens, como o sigilo das comunicacdes telefébnicas , direito consagrado no
inciso XIlI, do art. 5°, da Carta Politica.

AT 50 -
XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas |, ...;

Da mesma forma, o direito a privacidade abrange, também, o
direito ao segredo de justica das informacdes obtid as por intermédio das
investigacdes realizadas no inquérito policial e da s provas produzidas no
processo criminal

Entretanto, a garantia ao sigilo das comunicagdes telefbnicas
n&o é absoluta, como bem observa Damaésio E. de Jesus®:

! SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Ed.

Malheiros, 1992, pag. 188 e 189.
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“No tema da tutela da intimidade, mas especialmente
no sigilo das comunicacbes, se o cidadao tem o
direito de manter em reserva os fatos de sua vida
pessoal, zelando para nao deixar que se lhe
devassem a vida privada, as legislacbes mais
modernas inclinam-se no sentido de lhe permitir
limitacGes”.

O consagrado mestre continua:

“Néao se trata, pois, de uma garantia absoluta e sim
relativa. Significa que Ihe sdo admitidas excecoes
legitimas no préprio plano do ordenamento legal”.

As garantias individuais previstas na Carta Magna, como bem
observa Ada Pellegrini Grinover:

“tem sempre feitio e finalidades éticas, ndo podendo
proteger abusos nem acobertar violagdes. Por isso,
as liberdades publicas ndo podem ser entendidas
em sentido absoluto, em face da natural restricdo do
principio da convivéncia das liberdades, pelo que
nenhuma delas pode ser exercida de modo danoso a

ordem publica e as liberdades alheias™.

O direito ao sigilo das comunica¢des, consoante ensinamento
de Carlos Barbosa Moreira:

“é, como qualquer outro, limitado, e ndo se pode
sobrepor de maneira absoluta a todos os restantes
interesses dignos de tutela juridica, por mais
relevantes que se mostrem. Aqui tem igualmente
lugar a valoracdo comparativa dos interesses em
confito e a aplicagdo do principio da

proporcionalidade™.

De fato, a veracidade de tal assertiva pode ser constatada no
proprio texto do inciso Xll, do art. 5°, que permite expressamente a invasao na
intimidade e privacidade da pessoa, através da inte  rceptacdo da suas
comunicacoes telefénicas, para fins de investigacao criminal ou instrucao

processual penal.

w

Site: http//www.damasio.com.br /novo/ prefacio / interceptacao telefonica.
Liberdades publicas e processo penal. Sdo Paulo: RT, 1982. p. 251.
Direito aplicado. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 170.
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XIl - é inviolavel o sigilo ... das comunicacdes
telefénicas , salvo, ... por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacao criminal ou instrucéo processual
penal;

Da importancia da Interceptagdo das comunicacbes te  lefbnicas no
combate a criminalidade

Neste contexto, surge a Lei n® 9.296, de 25 de julho de 1996,
gue foi editada com o objetivo de regulamentar o art. 5°, inciso Xll, parte final,
da Constituicdo Federal. A mencionada norma disciplina o procedimento de
interceptacdo de comunicagodes telefonicas, para fins de investigagéo criminal e
instrucéo do processo penal.

Indiscutivelmente, a Lei n°® 9.296/1996 representou um grande
passo no combate a criminalidade, principalmente, no que se refere ao crime
organizado, onde a producdo de provas se constitui tarefa dificil, em razédo da
estrutura dessas fac¢bes criminosas.

Com ralagédo ao tema, oportunas as palavras do Deputado
Flavio Dino>:

“‘quando se cogita de mudar a lei para restringir a
realizacdo de interceptacbes em investigacoes
criminais legais entra-se em contradicdo com o0
discurso de que precisamos de métodos modernos e
cientificos para combater a criminalidade crescente.
Ao contrario de serem um “mal’ absoluto, as
interceptacdes telefénicas sdo indispenséaveis para a
elucidacao de crimes, inclusive de muitos praticados
sem violéncia, como os de “colarinho branco”.

O eminente Parlamentar, mais adiante, conclui:
“0 que deve ser combatido ndo é a tecnologia, e sim
a sua indevida apropriacdo para objetivos

condenaveis”.

Do desvirtuamento da utilizacdo do instituto da int erceptacdo das
comunicacgdes telefonicas

Infelizmente, constata-se, nos ultimos tempos, a utilizacdo
indevida da interceptacdo das comunicacdes telefonicas. Algumas vezes, tais

° Sintese da exposicado feita no Encontro Criminal da 22 Regidao, promovido pela 22

Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, site: www.pgr.mpf.gov.br / pgr / 2camara /
eventos.
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atos se revestem de desvio de finalidade, outras vezes, essas acdes se
distanciam dos limites estabelecidos pela norma.

Com efeito, ultimamente, os meios de comunicacdo tém
noticiado, com bastante freqiéncia, a realizagcdo de interceptacdo telefbnica
pelos integrantes dos 6rgados de seguranca publica, de maneira informal, sem
autorizacdo Judicial, o denominado “grampo ilegal”.

A respeito deste assunto, importante o alerta feito pelo ilustre
Promotor de Justica Renato Marcdo®, em matéria intitulada “Interceptagéo
telefénica ilegal: organizacao criminosa oficial (?)

“Nao obstante a clareza do texto legal, o que se tem
verificado muitas vezes (€ claro que existem
excecdes), e até com muita evidéncia (s6 nédo vé
guem nao quer), é que as Policias tém se utilizado
da interceptacéo telefonica de forma ilegal, e depois
da exitosa prisdo em flagrante, sem que a existéncia
da escuta venha a tona, justifica-se que as
diligéncias se iniciaram em razdo de "denuncia
anoénima”.

Outro fato que vem ocorrendo, de forma reiterada, € o
vazamento do teor das informagbes, obtidas através das interceptacdes
telefénicas autorizadas pelo Judiciario.

Ressalte-se que este fato é, ainda mais, grave, porque as
gravacOes interceptadas sdo fornecidas ilegalmente a imprensa pelos
servidores, que tém a responsabilidade legal de preservar o sigilo dessas
informacdes.

Outro aspecto que causa perplexidade é que estes funcionarios
privilegiam apenas uma emissora de televisdo com o0 acesso exclusivo as
informagOes captadas, em troca da projecdo da imagem de eficiéncia da
Instituicéo.

Vale lembrar que a aludida emissora, na disputa de audiéncia,
divulga as conversas gravadas, durante o denominado “horario nobre”,
expondo a intimidade e privacidade das pessoas investigadas.

No rol extenso das irregularidades praticadas nesta area,
destaca-se, ainda, a utilizagdo das conversas telefonicas interceptadas, com a
finalidade de perseguicdo por motivo de crenca religiosa ou convicgao
filosofica, ideoldgica ou politica.

Finalmente, destacamos o0 uso indevido do material obtido por
intermédio da denominada “escuta ambiente”, para denegrir a imagem e a
Lo 1= W o R 0110 - L

Das consequéncias dessas irregularidades

Matéria publicada no Site: http://jus.uol.com.br / elaborado em 10/2003.
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As condutas narradas séo ilegais, porque transgridem o direito
a intimidade, a privacidade e ao sigilo das comunic  ac¢les telefénicas ,
consagrados nos incisos X e Xll, do art. 5°, da Constituicado Federal.

Da mesma forma, tais atividades séo ilicitas, porquanto violam
o direito ao segredo de justica das informacdes obtidas através das
investigacbes realizadas no inquérito policial e das provas produzidas no
processo criminal, garantido no “caput”, do art. 8°, da Lei n® 9.296/1996.

Art. 8° A interceptacdo de comunicacao telefonica,
de qualquer natureza, ocorrera em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do
processo criminal, preservando-se o0 sigilo das
diligéncias, gravacoes e transcricbes
respectivas .

Além disso, o vazamento do teor das interceptacdes telefonicas
viola o principio da presuncéo da inocéncia , estabelecido no inc. LVII, do
art. 5°, da Magna Carta, na medida em que impde a puni¢cdo de execracao
publica as pessoas que tiveram as conversas reveladas, antes do julgamento
do crime que Ihe é imputado.

Por ultimo, a exploracdo ilegal da vida intima e particular da
pessoa pela midia, acarreta prejuizo material e moral incalculavel, muitas
vezes, com reflexos negativos nos negocios, na profissdo e no convivio social e
familiar.

Da legislacao vigente

A Constituicdo Federal anterior ndo previa excecao ao principio
da inviolabilidade da comunicacao telefénica (antigo art. 153, § 9°), mas a lei
ordinaria admitia a interceptacdo mediante ordem judicial, para fins processuais
penais, nos termos do art. 57, inciso Il, “e”, do Cdbdigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962).

A Carta Politica de 1988, no art. 5°, inciso LVI, determina a
inadmissibilidade, no processo, das provas obtidas por meio ilicito. E na
mesma disposicéo, no inciso Xll, permite a violagdo da comunicacao telefénica
por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacao criminal ou instru¢do processual penal.

Portanto, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, que disciplina a
interceptacdo de comunicacdes telefénicas, foi editada para preencher uma
lacuna legislativa e regulamentar um importante instrumento de investigacao
criminal.

Da necessidade de aperfeicoar e atualizar a legisla ¢éo existente
Contudo, esta norma precisa ser atualizada e aperfeicoada,

notadamente, para dispor sobre condutas n&o previstas e impedir a utilizacao
indevida do instituto em discussao.
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De fato, a doutrina e a jurisprudéncia demonstram a
necessidade de tipificar como crime as escutas telefonicas, a interceptacao e
escuta ambiental e a gravacédo unilateral clandestina.

Na verdade, o grande desafio consiste em conciliar o uso deste
poderoso instrumento de investigacao criminal com o direito constitucional a
intimidade e a vida privada das pessoas.

Da Interceptacdo Telefénica em outros Paises

Inicialmente, com a finalidade de fundamentar e facilitar o
trabalho de atualizacdo e aprimoramento da Lei n°® 9.296/1996, realizou-se
estudo para saber como o0s outros paises disciplinam o instituto da
interceptacdo de comunicacao telefnica.

E importante salientar que a fonte de informac&o desta pesquisa
foi o brilhante trabalho realizado por Thiago Abud, Defensor Publico do Estado
do Rio de Janeiro, publicado na revista da Faculdade de Direito de Campos.

As interceptacbes das comunicacdes telefénicas no direito
alienigena.

Portugal

O Direito Portugués admite a realizacdo de interceptacédo de
comunicacdes telefénicas somente nos casos previstos na lei em matéria de
processo criminal.

As interceptacfes telefénicas sdo permitidas apenas nos casos
previstos no art. 187, do Cddigo de Processo Penal Portugués, onde se
destacam ndo sO os crimes graves, mas também os del itos cuja espécie
de prova é praticamente indispensavel para demonstr  ar a sua existéncia ,
como o crime de ameaca, injuria, coacao e intromissao na vida privada, quando
cometidos através de telefone.

Os requisitos para autorizacdo da interceptacdo telefénica no
Direito Portugués sao:

a) somente podem ser deferidas as interceptacdes telefonicas para
aqueles crimes previamente relacionados, quais sejam: aqueles
previstos taxativamente no paragrafo primeiro, do artigo 187, do Cédigo
de Processo Penal Portugués;

b) demonstracdo de participacdo em crime com base em fatos
determinados;

c) necessidade de a interceptacdo ser o Unico meio viavel e adequado,
por isso que somente pode ser deferida subsidiariamente; e

d) limitacdo das interceptacfes a um numero determinados de pessoas
ou ligacOes telefonicas.

Destaque-se que legislacdo lusitana estabelece limites as
interceptacdes de conversa mantida entre o investigado e seu defensor.
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Espanha

A legislacdo Espanhola possibilita a interceptacédo telefbnica,
para fins de investigacdo, principalmente, sobre a atuacdo de grupos
armados ou elementos terroristas

Os requisitos necessarios para a realizacdo das interceptactes
telefénicas na Espanha sao:

a) previsao legal, j& que toda restricdo a direito fundamental deve estar
expressamente prevista e delineada;

b) autorizacdo judicial prévia e ponderada, como regra e,
excepcionalmente, nos casos relacionados a situacdes de urgéncia em
investigacdo de bandos armados, terroristas ou rebeldes, a autorizacéo
pode ser conferida pelo Ministro do Interior ou, na falta deste, pelo
Diretor de Seguranca do Estado, com confirmacao judicial posterior, no
prazo maximo de setenta e duas horas, como permite o artigo 579.4, do
Cddigo de Processo Penal espanhol;

c) adequada motivacéo da deciséo judicial;

d) delimitacdo na determinacao judicial do sujeito a ser investigado, do
objeto e do prazo da medida de excecéao;

e) proporcionalidade da medida (a interceptagéo telefénica deve ser a
Unica medida possivel para a investigacéo dos fatos);

f) controle judicial efetivo, com o conhecimento do magistrado de todos
0s passos da medida ao longo do periodo determinado;

g) incorporagdo ao processo, quer com a oitiva das fitas, quer com a
leitura das degravacdes em sua integralidade, a fim de se preservar o
principio do contraditério, da ampla defesa, da oralidade e da
publicidade.

Destaque-se que a Lei Organica n° 07/84 introduziu no
ordenamento juridico espanhol novos tipos penais, com a finalidade de
proteger o segredo das comunicacbes telefonicas, caracterizando como
crime todo tipo de captacdo de sons pela utilizacédo de instrumento de
escuta, gravacao, transmissao e reproducao.

Alemanha

O Direito Alem&o permite excepcionalmente a realizagdo de
Interceptacédo Telefonica, pois naquele pais vigora o principio de que a busca
da verdade real nunca deve colidir com a preservacd 0 dos direitos
fundamentais do homem
Os pressupostos materiais para realizacdo de tal atividade no
direito germanico séo:
a) a conduta tem que estar contida no rol taxativo de crimes’ que
possibilita a medida restritiva, desde que o sujeito investigado seja ao

! O rol prevé os crimes contra 0 estado, a seguranca nacional, a ordem publica, ou

contra a seguranca das tropas dos estados que aderiram ao Tratado do Atlantico Norte; crimes
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menos participe do crime (0 que ndo vale para os delitos de
favorecimento pessoal, auxilio material e receptagdo, para os quais
se exigem que o investigado seja autor do crime);

b) que o crime seja consumado ou trate de tentativa punivel, isto
significa que a interceptacao telefénica ndo pode ser deflagrada em
relacdo a atos preparatorios ndo puniveis autonomamente;

c) a exigéncia de que contra o investigado recaia fundada suspeita
com base em fatos determinados e ndo meras conjecturas que
tenham por emboco fatos incertos;

d) as interceptacdes telefonicas estdo subordinadas ao principio da
subsidiariedade;

e) limitacdo do universo de pessoas ou de ligacbes telefbnicas a
serem interceptadas.

Italia

As condicdes exigidas para a realizagcdo de interceptacéo

telefénica na Italia sdo:

a) somente sera possivel a interceptacdo das comunicacdes telefonicas

na hipotese de investigacdo de crimes dolosos, punidos com pena de

reclusdo superior a cinco anos, tais como crimes contra a administracao

publica; crimes relacionados a substancias entorpecentes ou

psicotropicas, crimes relacionados a armas ou substancias explosivas,

crimes de contrabando, crimes relativos a injdria, ameacga, incbmodo ou

disturbio as pessoas por meio do telefone.

b) somente pode ser deferida a interceptagéo telefonica com base em

indicios concretos da pratica do crime;

c) s6 cabe interceptacdo telefénica diante da impossibilidade de obter-se

a prova de outro modo;

d) duracéo das interceptacdes telefonicas;

e) lavratura de auto e remessa das gravacoes a autoridade judiciaria;

f) a intimacdo da defesa técnica para que possa examinar o material

colhido;

g) a triagem das gravacdes e termos, com destruicdo dos originais e

transcricbes onde houver nulidades ou impertinéncia a instrucao;

h) a utilizagdo como provas das noticias obtidas das gravacdes

exclusivamente no processo para o qual foram colhidas;

i) a cominagdo de nulidade — absoluta e insanavel — da prova obtida

através de interceptacdes ilegais.

E importante registrar que o artigo 270, do Cédigo de Processo

Penal Italiano, diferentemente do que ocorre com a legislacdo do Brasil, dispde
sobre os chamados encontros fortuitos de outros crimes, e stabelecendo,
como regra, que os resultados dessas interceptacdes nao podem ser
utilizados em outros processos , salvo nos casos de prisdo em flagrante.

de homicidio voluntario premeditado, de falsificacdo de moeda, de sequestro, rapto, trafico de
mulheres, estelionato e os crimes de perigo social, definidos no art. 138 do Cédigo Penal.
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Das medidas que precisam ser adotas, no sentido de aprimorar a
legislagéo vigente

Antes de propor solucbes as questbes apresentadas, €
necessario, para facilitar o trabalho de sistematizacdo, esclarecer que, para
efeito didatico, a doutrina adotou as seguintes definicbes no que se refere a
interceptacao telefonica:

A interceptacéo telefonica subdivide-se em:

a) Interceptacédo telefénica em sentido estrito : que consiste na
captacéo feita por um terceiro de uma comunicacdao telefénica alheia,
sem o conhecimento e autorizagdo dos interlocutores (¢ o chamado
“grampeamento”);

b) Escuta telefénica : que ocorre quando o terceiro capta a conversa,
com o consentimento de apenas um dos interlocutores;

c) Interceptacdo ambiental : captacdo de conversa entre presentes,
efetuada por terceiro, dentro do ambiente que se situam os
interlocutores, sem o conhecimento destes;

d) Escuta ambiental : interceptacdo de conversa entre presentes,
realizada, com o conhecimento de um ou alguns; e

e) Gravacao unilateral clandestina ou gravacéao teleféon  ica: que € a
praticada pelo préprio interlocutor ao registrar sua conversa
(telefébnica ou ndo), sem o consentimento da outra pessoa.

As principais medidas restritivas a aplicacédo do in stituto da
interceptacdo das comunicacdes telefbnicas ou capta ¢do de imagens e
sons ambientais, extraidas das imperfeicdes da Lei n° 9.296/1996, das
ilegalidades praticadas atualmente pelos 6rgdos de seguranca publica e da
legislacdo de outros paises, que precisam ser adotadas com urgéncia em
nosso ordenamento juridico , sao:

- Condicionar a realizacdo da interceptacdo telefénica ou
captacdo de imagem e som ambiental a prévia instauracdo de inquérito
policial a respeito do crime , que se pretende investigar, com o objetivo de
impedir a realizagcdo do chamado “grampo ilegal”’, “escuta ou captacdo de
imagem clandestina”.

Para garantir tal medida, o Delegado de Policia, por ocasido
do pedido de interceptacdo telefébnica ou captacdo de imagem ou som
ambiental, devera instruir seu requerimento com cépia da Portaria do
inquérito policial instaurado a respeito  , devidamente registrado.

- Divulgacdo do teor das interceptacbes telefbnicas ou das
captacdes de imagens e sons ambientais, somente com autorizagdo do Juiz
que autorizou a gravacado , desde que nao haja possibilidade de comprometer
a investigacdo policial ou instrucdo criminal e de causar prejuizo material ou
moral ao indiciado ou acusado.

Quando houver autorizacdo judicial para a divulgacdo do
material gravado, todos os 6rgaos de imprensa terdo acesso ao teor da s
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interceptacdes telefébnicas ou captacdes de imagens e sons ambientais ,
sem prejudicar ou favorecer qualquer emissora de radio e televisao.

- Estabelecer um rol taxativo de crimes que admite a
realizacdo de interceptacédo telefénica ou captacéo de imagem e som
ambiental - delitos mais graves e 0s crimes cuja espécie de prova é
praticamente indispensavel para demonstrar a sua existéncia.

- Proibicédo da interceptacdo de conversa telefénica ou captacao
de imagem ou som ambiental do contato mantido entre o investigado ou
acusado e seu defensor , em homenagem ao sagrado direito de defesa.

- Adocdo do chamado “principio da subsidiariedade”, ou seja,
autoridade policial devera efetivamente demonstrar no requerimento de
solicitacdo da interceptacdo telefébnica ou captacdo da imagem e som
ambiental, que tal diligéncia € o unico meio viavel e adequado par a a
realizacdo de prova com relagédo aquele crime

Isto significa que ndo basta demonstrar que a prova ndo pode
ser alcangcada por outro meio, € necessario, ainda, evidenciar que a
interceptacdo telefénica ou captacdo de imagem e so m ambiental é o
meio concreto mais adequado a produzir o resultado pretendido.

- Delimitacdo da diligéncia na determinacdo judicial,
especificando as pessoas que serao investigadas, os crimes, 0s numeros
dos telefones e o prazo da medida de excecao

Tal providéncia visa restringir a utilizacao das interceptagcdes
telefénicas nos casos dos chamados encontros ou des cobrimentos
fortuitos de outros crimes, estabelecendo, como regra, que os resultados das
gravacOes ndo podem ser utilizados contra outras pessoas € em processos
diferentes, salvo se o indiciado estiver na iminéncia do cometimento de um
delito.

Em outras palavras, as interceptagdes podem alcancar somente
o autor do delito e as pessoas envolvidas no mesmo crime.

- Controle efetivo da diligéncia de interceptagcdo ou
captacao pelo Poder Judiciario , com o conhecimento do magistrado de todos
0s passos da medida ao longo do periodo determinado.

- Ampliacédo do tipo penal, para considerar como crime , além
da interceptacgéao telefonica, toda captacdo de imagem e som ambiental  por
todos os meios, sem a anuéncia do Poder Judiciario.

Esta providéncia visa coibir as captacdes de imagens e sons
ambientais ilicitas

- Majoragdo a pena do servidor publico, principalment e, do
policial , que realiza interceptacao telefébnica ou qualquer tipo de captacao de
imagem e sons sem autorizagao Judicial.

- Prever como tipo autbnomo o crime de divulgacdo de
conteldo de interceptacdo telefébnica ou captacdo de imagem e som
ambiental , sem autorizacdo judicial, elevando a pena quando tal
comportamento for praticado por funcionario responsavel pela preservacao do
sigilo dessas informacoes.

- Elevacdo da pena da pessoa que utiliza o teor da
interceptacdo telefonica ou captacdo de imagem e som ambiental para
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perseguicdo por motivo de crenca religiosa ou convi ccao filosofica,
ideoldgica ou politica .

- Revogacéo do § 1° art. 4°, da Lei 9.296/1996, q ue faculta ao
Juiz autorizar verbalmente a concessao de intercept acao telefbnica ,
brecha na lei que permite a “legalizacdo” de Interceptacfes realizadas
ilegalmente.

- Possibilitar ao Delegado de Policia 0 acesso ao cadastro de
assinantes das concessionarias do servico publico de telefonia, mediante
senha pessoal e intransferivel, com o objetivo de facilitar a execucdo da
diligéncia de interceptacdo e captacgao, identificando, por ocasiao do pedido da
concessdo da medida, o nome do assinante e o numero do telefone alvo da
gravacgao.

- Ampliacdo do prazo para a execucdo das diligéncias de
interceptacdo e captacdo, dos atuais quinze dias, para trinta dias, com a
possibilidade de renovacdo uma Uunica vez por igual periodo, quando
comprovada a indispensabilidade do meio de prova. Exceto para os crimes de
extorsdo mediante sequestro e terrorismo, que, em razdo de sua natureza, o
prazo sera indeterminado. Tais providéncias visam desburocratizar e facilitar o
trabalho da policia, principalmente, na repressao dos crimes mais graves.

- Criacdo nos Tribunais de Justica dos Estados de bancos de
dados referentes aos pedidos de interceptacdo de comunicagéo telefbnica e
captacdo de imagem e som ambiental deferidos, com a finalidade de fiscalizar
e evitar a concesséao simultanea dessa medida.

- Assegurar expressamente o direito de resposta a pessoa que
tiver o direito a intimidade, a privacidade e a imagem violado pela divulgacéo
ilegal da interceptacdo das comunicacdes telefbnicas ou captacbes das
imagens e dos sons ambientais, nos termos da Lei n® 5.250, de 09 de fevereiro
de 1967.

Pelos motivos expostos, conto com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacdo da medida legislativa ora projetada, que contribuira para o
aperfeicoamento da Justica Criminal.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Leonardo Picciani

Presidente



