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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 5.727, DE 2005

Revoga o art. 32 da Lei n° 4.357, de 16
de julho de 1964, que dispde sobre as pessoas
juridicas em débito, ndo garantido, por falta de
recolhimento de imposto, taxa ou contribuicao,
no prazo legal.
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O projeto em tela elimina a proibicado de a pessoa juridica
que nao recolheu imposto, taxa ou contribuigdo no prazo legal distribuir quaisquer
bonificagdes a seus acionistas ou participacdo nos lucros a socios ou quotistas,
bem como a diretores e demais membros de o6rgaos dirigentes, fiscais ou
consultivos. Consistente com tal objetivo, a proposicao elimina também os
dispositivos referentes as multas previstas pelo descumprimento daquela
proibigao.

A proposicao foi distribuida, além desta Comisséo, as de
Financas e Tributagdo e de Constituigdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita
a apreciagao conclusiva a teor do art. 24, Il do regimento Interno.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Na justificacdo do projeto, o autor enfatiza que a proibicao
constante do art. 32 da Lei n°® 4.357, de 16 de julho de 1964, “constitui uma
violéncia juridica contra os devedores de tributos, eis que a legislagao processual
ja assegura ao Fisco meios enérgicos para a cobranga de seus créditos”.

O autor descreve uma série de dispositivos destinados a
facilitagdo do processo de cobrancga de impostos. O primeiro € a permissao para
que a cobranca judicial da divida tributaria se inicie com a acdo de execucao,
seguido dos privilégios de presuncéo de certeza e liquidez da divida tributaria, da
possibilidade de producado de provas pela Fazenda Publica independente da
peticao inicial, da ndo admissibilidade de embargos do executado antes de
garantida a execugao, entre outros.

Ndo ha duvida de que as prerrogativas dos o6rgaos de
arrecadacgao de tributos apresentam vantagens especiais em relagdo a outros
credores. A diferenga principal € que, a excegcdo da taxa, no pagamento de
imposto ou contribuicdo nao existe uma contraprestacdo do credor na forma de
bens vendidos ou servigos prestados ao devedor.

Esta contraprestacao fornecida pelo credor ao devedor
muitas vezes é recorrente na operacdo da empresa, podendo sé-lo sob a forma
de financiamentos concedidos por instituicdo financeira ou vendas a prazo de
fornecedores. Isto resulta em que o descumprimento das obrigacbes do devedor
em relagcdo a estes credores podera comprometer o proprio funcionamento da
empresa, pela falta de financiadores dispostos a emprestar e de fornecedores de
vender a prazo, gerando um incentivo natural ao pagamento tempestivo das
dividas contraidas junto a esses agentes.

O mesmo nao ocorre com as dividas tributarias. Inexistindo
contraprestacao de bens ou servigos (incluindo os financeiros), ndo ha o incentivo
natural ao pagamento tempestivo dos débitos. Dai que cumpre a legislacao
tributaria desenhar mecanismos especificos de cobrangca que supram este
desbalanceamento do sistema de incentivos existente para o pagamento das
dividas advindas de tributos, em relacdo as outras. Nao é por outra razédo,
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portanto, que o pagamento de impostos possui uma natureza mais coercitiva que
0 pagamento de outros débitos.

Nado ha duvida de que um dos incentivos mais eficientes
para “estimular” pessoas juridicas a cumprirem suas obrigag¢des tributarias €&
afetar financeiramente os agentes econdmicos que estdo em posigao de decidir a
politica de cumprimento das pendéncias da empresa com o Fisco: os acionistas e
seus dirigentes. E é exatamente isso que o art. 32 da Lei 4.357, que se aplica
desde 1964, se propde a induzir, suspendendo o pagamento de beneficios
estatutarios a tais entes enquanto ndo saldados os débitos fiscais.

Por fim, como o lucro é, por definicao, a diferenca entre a
receita e a despesa e como a despesa inclui os pagamentos de tributos, sé
havera lucro para distribuir quando nao houver débitos fiscais pendentes. Ou segja,
por construcao, se o motivo do nao pagamento dos tributos € a falta de recursos,
como pode haver lucro para distribuir?

Nesse sentido, entendemos que permitir a distribuicdo de
lucros sem estar em dia com as obrigagdes tributarias constitui um contra-senso.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 5.727, de 2005.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2007.

Deputado Lucio Vale
Relator
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