AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
UNICA COMISSAO
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.229-A, DE 2007

(Do Sr. Eduardo Gomes)

Regulamenta o exercicio da atividade, define a atribuicbes do Perito
Judicial e do Assistente Técnico e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso nacional decreta:

Art. 1° - Perito Judicial é o profissional com curso superior, habilitado pelo
respectivo 0rgédo de classe regional, inscrito na Associagdo de Peritos do Estado,
nomeado por Juiz de Direito para atuar em processo judicial que tramite em Varas e
Tribunais de Justica Estaduais, em Varas e Tribunais Regionais e Federais, com a
finalidade de pesquisar e informar a verdade sobre as questdes propostas, através
de Laudos e de provas cientificas e documentais.

Art. 2° - Assistente Técnico é o profissional com curso superior, habilitado
pelo 6rgao de classe regional, inscrito na Associacdo de Peritos do Estado, indicado
pelas partes para atuar em processo judicial que tramite em Varas e Tribunais de
Justica Estaduais, em Varas e Tribunais Regionais e Federais, em conjunto com o
Perito Judicial ou, separadamente, com a finalidade de pesquisar e informar a
verdade sobre as questfes propostas, através de pareceres técnicos e de provas
cientificas e documentais.

Art. 3° - O exame de carater técnico e especializado serd, sempre,
apresentado em Juizo, através de uma peca escrita na qual o Perito Judicial e/ou o
Assistente Técnico expressam, de forma consubstanciada, clara e objetiva, as
sinteses do objeto da pericia, os estudos e as observacfes que realizaram, as

diligéncias levadas a efeito, os critérios e o0s resultados fundamentados e
documentados, quando o caso exigir.

Art. 4° - A linguagem adotada pelo Perito Judicial em seu laudo e pelo
Assistente Técnico em seu parecer deve ser acessivel aos interlocutores,
possibilitando aos julgadores proferirem justa decisdo e as partes da demanda,
conhecimento e interpretacéo dos resultados dos trabalhos periciais.

Art. 5° - O Laudo Pericial deve conter, no minimo, 0s seguintes itens:

| - identificacdo do processo e das partes;

Il - sintese do objeto da pericia;

lIl - metodologia adotada para os trabalhos periciais;

IV - identificacdo das diligéncias realizadas;

V - transcricdo dos quesitos;

VI - respostas aos quesitos;

VIl - identificacdo do Perito Judicial e dos Assistentes Técnicos, quando
houver;
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VIII - outras informagbes entendidas como importantes para melhor
esclarecer ou apresentar o laudo pericial ou o parecer técnico.

Art. 6° - O Perito Judicial deve informar todos os fatos relevantes por ele
encontrados no decorrer de suas pesquisas e diligéncias.

Art. 7° - O Perito Judicial deve no laudo pericial, considerar as formas
explicitadas nos itens abaixo:

| - a quantificacéo de valores € viavel em casos de: apuracdo de haveres,
liquidacdo de sentenca, dissolucdo societaria, avaliacdo patrimonial, outros exigidos
pelos préprios motivos da pericia judicial;

Il - caso seja necessaria a apresentacao de alternativas, condicionadas as
teses apresentadas pelas partes, casos em que cada parte apresentou uma versao
para a causa, 0 Perito Judicial devera apresentar ao Juiz as alternativas
condicionadas as teses apresentadas devendo, necessariamente, ser identificados
0s critérios técnicos que lhes déem respaldo. Tal situacdo deve ser apresentada de
forma a ndo representar a opinido pessoal do Perito Judicial, consignando os
resultados obtidos, caso venha a ser aceita a tese de um ou de outro demandante.

[l - O laudo pericial pode ser, elucidativo quanto ao objeto da pericia, ndo
envolvendo, necessariamente, quantificacdo de valores e / ou opinido sobre matéria
de direito.

Art. 8° - As atividades do Perito Judicial e do Assistente Técnico,
observadas as condi¢cdes de habilitacdo e as demais exigéncias legais, somente
poderdo ser exercidas:

| - pelos diplomados em estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou
reconhecidos e inscritos nos 6rgdos de classe regional competente;

Il - pelos diplomados em cursos similares no exterior, apds revalidacdo do
diploma de acordo com a legislacdo em vigor e, inscritos nos 6rgdos de classe
regional competente;

lll - observadas as determinacgdes dos itens precedentes, o Perito Judicial
e o Assistente Técnico necessita, para o0 exercicio inerente as suas atividades,
encontrar-se inscrito em associacao especializada em pericia judicial que congregue
os profissionais dessa area de acdo, no Estado de seu exercicio.

Paragrafo Unico - O Perito Judicial e o Assistente Técnico somente
poderdo exercer as suas atividades nas questdes que versem sobre as matérias e
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atribuicdes inerentes a sua formacdo profissional superior, definida neste artigo e
registradas no 6rgao de classe competente.

Art. 9° - O exercicio da atividade de Perito Judicial e do Assistente
Técnico requer prévio registro em Tribunais de Justica Estaduais e/ou em Tribunais
Regionais e/ou em Tribunais Federais, quando couber.

Art. 10 - O exercicio da atividade de Perito Judicial e do Assistente
Técnico ndo gera quaisquer vinculos de emprego com a justica e / ou com as partes.

Art. 11 - O exercicio pleno e efetivo da atividade de Perito Judicial é
realizado através da livre designacdo e nomeacdo, em cada processo, do Juiz de
Direito responsavel pelo julgamento da acdo obedecidas, no entanto e como
principio basico, a qualificacdo do profissional conforme disposto no artigo 9° desta
Lei.

Art. 12 - Toda atividade pericial é remunerada e tera o seu valor estimado
pelo Perito nomeado e fixado pelo juizo que determinou e / ou deferiu a realizagédo
da pericia, sendo o depoésito dos honorarios liberado ao Perito Judicial, apds a
entrega de seu laudo pericial.

Art. 13 - O Perito do Juizo € obrigado a cumprir os prazos determinados,
guando de sua nomeacao pelo Juiz de Direito, para a conclusdo de seu trabalho,
ficando a critério do Juiz que 0 homeou, prorrogar ou nao esse prazo.

Art. 14 - O ndo cumprimento, pelo Perito, do prazo determinado para a
entrega de seu laudo, podera acarretar, em conseqiiéncia e a critério do Juiz que o
nomeou, a sua substituicdo que sera comunicada ao érgao de classe competente e
a Associacao de Peritos do Estado, além de outras penalidades previstas em Lei.

Art. 15 - As pericias judiciais que englobem assuntos distintos,
complementares ou ndo e que se refiram a mais de uma esfera de conhecimento
profissional definido pelos 6rgdos de classe e pela associacédo de Peritos do Estado
devem, obrigatoriamente, ser realizadas ou, individualmente, por um Unico Perito
habilitado em cada um dos assuntos em andlise ou, entdo, por mais de um Perito,
cada um exercendo as atividades de sua area de acdo e conhecimento.

Art. 16 - A Vara da Justica onde corre a acgdo, obrigatoriamente, tem de
comunicar aos Peritos nomeados e aos Assistentes Técnicos indicados que
desenvolvem os trabalhos periciais, o inicio e 0 prazo de conclusdo dos trabalhos
gue se verificara com a entrega protocolada do laudo pericial.

Art. 17 - Os Assistentes Técnicos apO0s tomarem ciéncia do laudo do
Perito do Juizo, terdo o prazo sucessivo de dez (10) dias para, fora do cartério,
terem vista dos autos e, também, de toda a documentacdo utilizada pelo Perito
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Judicial, a fim de lhes permitir a elaboracdo de seus respectivos pareceres técnicos,
se for o caso.

Art. 18° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 19°- Revogam-se as disposi¢cao em contrério.
JUSTIFICACAO

A pericia judicial no Brasil, de acordo com os registros legais, tem um
século de existéncia, quando o Decreto 1339 de 09/01/1905 concedia aos
concluintes da Escola de Comércio do Rio de Janeiro, o Diploma de Perito Judicial.

O Campo de atividade desses profissionais era o da Contabilidade. A
evolucdo do conhecimento humano, em todas as suas areas — cientificas, literarias,
artisticas e sociais — 0 crescimento e aperfeicoamento de todas as suas atividades e
a concentracdo do poderio econdmico e politico das nac¢des determinaram, entre
outras causas e como necessidade de organizacdo da sociedade e de respeito pelo
individuo, que se fizesse mais forte, a cada passo, a presenca do Direito, um dos
elementos juntamente com o idioma, nucleares da nossa unidade nacional.

O Direito prosseguiu a sua rota de que ndo se afastou, senéo,
ocasionalmente e foi atingindo um namero cada vez maior de individuos. Viviamos
uma época de transicdo em que a marcha do Direito se fazia mais agitada. Entéo,
todos bradavam, parecendo que a confusdo ia destruir tudo. A grita era natural;
clamavam os que pretendiam alcancar algum direito; clamavam, também, os que se
viam despojados do velho privilégio para que coubesse alguma coisa aos que nada
tinham. Mas essa mesma bulha era um sinal da vida e da presenca do Direito.

Direito e idioma s&o um patrimbnio que nos cumpre zelar a todo custo,
como igualmente o patrimdnio juridico: a “lex” e a “vox”, o direito e a palavra, que
nos apontardo o caminho da lux, da luz da grandeza nacional, do futuro radioso da
terra que nos coube em partilha para trabalhar e fazer produzir.

A JUSTICA, como instituicdo se reestruturou, em todos os sentidos;
especializou-se criando inumeros outros campos definidos de agdo; os profissionais
— Magistrados, Advogados, além da cultura juridica que possuem, se especializaram
cada vez mais e definiram novas areas de acao e de trabalho.

Com o advento de novas e especializadas industrias, comércios, servigos,
areas cientificas, educacionais, técnicas, artisticas e com a multiplicacdo e a
diversificacdo de atividades que surgem, a todo tempo, em todas as areas de acéo,
novas legislagdes foram criadas para disciplinar e conceder direitos a um numero,
cada vez maior, de individuos.
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As instituicbes de Justica, entdo especializadas, passaram a atender,
cada vez mais, um numero crescente de a¢bes envolvendo, cada vez mais, uma
guantidade maior de Profissionais, de Empresas e de Autores, além de apresentar,
cada uma delas, maior diversidade de questbes e exigindo, em consequéncia dos
Profissionais — Magistrados e Advogados, maior gama de conhecimentos juridicos,
de servicos cada vez mais especializados e tomadas de decisbes sobre assuntos
gue necessitavam ser definidos e mostrados com pureza, a fim de espelhar a
verdade dos fatos.

Evidentemente, o Juiz ndo pode, em razdo de seu cargo, de seu volume
de trabalho, de suas verdadeiras atribuicbes, de seus conhecimentos juridicos, de
sua necessidade em se manter atualizado nas ciéncias juridicas, proceder
levantamentos e diligéncias para que a acao, refletindo a verdade dos fatos, seja
considerada pronta para o seu julgamento.

Na grande maioria das acdes, devido as controvérsias apresentadas
pelas partes, ha a necessidade de se pesquisar a verdade para que 0 Juiz possa
distribuir Justica.

Esse mister, hd um século, sempre foi conferido e ndo poderia ser de
outra forma, a um profissional apto e com todos os pré-requisitos para auxiliar a
Justica na pesquisa da verdade através dos estudos dos autos, das diligéncias, dos
levantamentos e de suas conclusdes sobre as matérias em pericia.

Esse profissional, nos casos em que se exige o seu auxilio, é o
responsavel pela formacéo final do processo com a apresentacdo de seu laudo
pericial documentado, através do qual apresenta ao juizo e as partes as verdadeiras
faces da agcao permitindo, assim, juntamente com 0s outros elementos existentes
nos autos que o Juiz, mercé de seus conhecimentos juridicos, profira a sua
sentenca, isto €, a decisdo da Justica sobre a lide.

A maioria dos Peritos Judiciais e dos Assistentes Técnicos possui
diversos cursos superiores e muitos deles, com cursos de Mestrado e de Doutorado
e pertencendo ao corpo docente das faculdades.

Além disso, de um modo geral, sdo dotados de conhecimentos muito
abrangentes, ndo somente em razdo de seus diplomas Universitarios, como também
através da experiéncia profissional adquirida em diversas areas de atividade.

Diante da importancia dos servigos prestados pelos Peritos Judiciais e
Assistentes Técnicos, ha necessidade e urgéncia em se permitir que a Justica
possua o0 controle e o registro desses profissionais, conhecendo-0s por categoria,
por experiéncia, pela capacidade e especialidade adquirida nas universidades e,
principalmente, o conhecimento das tarefas que, por direito e conquista, se
encontram habituados a exercer.
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Necessidade ha, também, para o desenvolvimento e qualidade superior
das Pericias Judiciais que a propria Justica, os 6rgaos de classe e as associacfes
especializadas de Peritos Judiciais, administrem, organizem, coordenem e controlem
0 exercicio dessa atividade e sejam, também, o elemento divulgador de novos
ensinamentos e de novas técnicas periciais.

A falta desses principios e dos meios legais de construcdo desse caminho
a ser percorrido, constata-se que, cada vez mais, profissionais sem as qualificacbes
exigidas para o exercicio de pericias especificas sejam nomeados sem que sejam
observadas a sua experiéncia qualificada em servicos, a existéncia ou nao de sua
formacao profissional e universitaria.

Esta Lei visa disciplinar e controlar as atividades do Perito Judicial e do
Assistente Técnico, melhorar o nivel da pericia, diminuir o prazo de entrega dos
laudos periciais, somente permitir que Peritos Judiciais, conforme disposto nesta Lei
realizem atividades periciais afastando, em consequéncia da Justica, os profissionais
ndo habilitados e dotando as Instituicbes da Justica, por respeito a tdo laboriosa
classe, aos Juizes, as partes, de meios mais firmes e eficazes para atingirem o seu
objetivo: o Direito.

Dado o exposto, conto com a colaboragdo dos ilustres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2007.

Deputado Eduardo Gomes
PSDB/TO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A presente iniciativa, de autoria do Deputado Eduardo Gomes,
propbe a regulamentacdo do exercicio das profissdes de Perito Judicial e de
Assistente Técnico.

Alega o Autor, em sua justificativa, que o Projeto de Lei
pretende “disciplinar e controlar as atividades do Perito Judicial e do Assistente
Técnico, melhorar o nivel da pericia, diminuir o prazo de entrega dos laudos
periciais, somente permitir que Peritos Judiciais, conforme disposto nesta Lei
realizem atividades periciais afastando, em consequéncia da Justi¢a, os profissionais
nao habilitados e dotando as Instituicbes da Justica, por respeito a tado laboriosa
classe, aos Juizes, as partes, de meios mais firmes e eficazes para atingirem o seu
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objetivo: o Direito.

hY

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas
Comissdes, em regime de tramitag&o ordinaria.

Nesta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), no prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram apresentadas
emendas, conforme Termo de Recebimento de Emendas, datado de 3 de agosto de
2007.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA
Compete a CTASP a andlise do mérito trabalhista da
proposicao.

Sendo assim, em que pese a nobre intencdo do Autor,
acreditamos que o exercicio das profissbes de Perito Judicial e de Assistente
Técnico ndo deva ser regulamentado, pois, qguando nomeados para exercerem suas
atividades, esses profissionais ja sdo submetidos a rigorosa fiscalizacdo do Juiz, no
caso do Perito, ou aos interesses das partes a que assistem.

Perito Judicial é o profissional nomeado pelo Juiz para produzir
no processo a prova tida como necessaria a respeito de fato cujo conhecimento
depende de conhecimento técnico ou cientifico.

Por outro lado, quando julgar necessario, a parte pode solicitar
um especialista técnico que ajude o advogado na defesa da causa. Dai a presenca
do Assistente Técnico indicado por cada uma das partes, facultativamente, como
colaborador do advogado.

Dessa forma, apesar de a escolha dos peritos e assistentes
técnicos ser baseada na confianca de quem os indica, deve recair, primordialmente,
em profissional habilitado ou técnico especializado no assunto objeto da prova
pericial.

N&o poderiamos, assim, sequer considerar que a atividade
realizada por Perito Judicial e Assistente Técnico constitui uma profissdo no sentido
estrito da palavra e, tendo em vista o interesse publico, deva ser regulamentada.
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A atividade habitual dos profissionais nomeados peritos e
assistentes técnicos nao é, a principio, a realizacédo de pericias, que sdo executadas
por aqueles que exercem habitualmente uma determinada profissdo e, exatamente
por isso, estdo sendo chamados a, ocasionalmente, colaborar no processo judicial.
Essas atividades sdo, na verdade, uma fungcdo ou um encargo atribuido aos mais
variados profissionais, dependendo da necessidade que 0 juiz ou partes venham a
ter de serem assistidos por profissional especializado na matéria que estiver sob
litigio.

E esses profissionais sdo nomeados pelos Juizes ou indicados
pelas partes, exatamente por jA serem capacitados para o exercicio profissional
perante os 6rgaos federais e regionais de fiscalizacdo de suas profissoes.

Assim, em sua grande maioria, sao profissionais que ja estdo
submetidos a fiscalizacdo dos Conselhos Federais e Regionais de suas profissdes,
como os médicos, os engenheiros, os contadores etc. Os conselhos de fiscalizagédo
profissional, conforme disposto em lei, regimentos internos e codigos de ética, séo
0s Orgdos responsaveis por fazer com que todos os profissionais neles inscritos
cumpram seu oficio com zelo e responsabilidade. Caso contrario, podem até mesmo
cassar o registro que permite ao profissional exercer a atividade.

Além disso, a nossa Constituicdo Federal estabelece que “é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificacbes

profissionais que a lei estabelecer;” (Art. 5°, inciso XIlII).

Dessa forma, muitas profissdes sdo regulamentadas porque o
seu exercicio por pessoas desqualificadas pode gerar um dano a sociedade, sendo,
portanto, de interesse publico a sua regulamentacdo com a consequente criacao dos
conselhos de fiscalizac&o profissional.

O projeto de lei em analise, ao propor a regulamentacdo das
atividades dos peritos judiciais e assistentes técnicos, esta “criando” e nao
“regulamentando” uma profissdo, pois as profissbes de perito judicial e assistente
técnico sO poderdo ser exercidas por pessoas que ja tenham como pré-requisito o
dominio de um outro exercicio profissional de nivel superior ou néo.

Muitos dos peritos judiciais e assistentes técnicos sao
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profissionais que ndo praticam uma atividade regulamentada, como, no caso de
pericia para identificacdo de autoria no caso de Artes Plasticas ou Literatura,
atividades em que, necessariamente, o melhor perito serd aquele que tiver os
conhecimentos para tanto na precisa expressao do chamado notério saber, sem
gue, necessariamente, tenha que ter feito curso superior ou ja ter a profissédo
regulamentada.

Ha, também, inequivoca inconstitucionalidade nos artigos 1° e
2° quando estabelecem a obrigatoriedade de inscricdo do Perito Judicial e do
Assistente Técnico na Associacdo de Peritos do Estado, pois ferem o disposto na
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XX, que dispde:

‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;,”

Com efeito, a filiacdo a associacbes e até mesmo a sua
criacao é facultativa, tendo em vista a personalidade privada da entidade, e depende
da vontade dos interessados na sua constituicdo, ndo havendo, portanto,
necessariamente, uma associagao de Peritos em cada Estado da Federacao.

Esse dispositivo poderia, inclusive, inviabilizar a atividade dos
profissionais que ndo quisessem vir a se filiar nessas associacdes, pois tais
entidades poderiam promover uma verdadeira “reserva de mercado” para aqueles
gue a compdem, impedindo 0 acesso de novos profissionais, criando mecanismos e
barreiras de ingresso em seus quadros.

A inscricdo do profissional somente pode ser obrigatéria nos
conselhos de fiscalizacdo, autarquias especiais, que podem, inclusive, cobrar
tributos compulsoriamente.

Por fim, devemos mencionar que a atividade do Perito Judicial
e do Assistente Técnico esta intimamente ligada a matéria de Direito Processual
Civil, em particular da prova pericial. Exatamente por isso, a maior parte da matéria
contida nesta iniciativa, a nosso ver, ndo compete a esta Comissao analisar, porque
trata de alteragcbes no processo civil. Assim sendo, argumentamos no sentido de que
0 presente projeto deva também ser analisado, no mérito, pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC.
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Isto posto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.229,
de 2007.

Sala da Comisséo, em 05 de marco de 2009.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.229/07,
nos termos do parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti,
Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Vicentinho, Wilson Braga, Armando
Abilio, Eduardo Barbosa, Emilia Fernandes, Gladson Cameli, Jodo Campos, Maria
Helena, Osvaldo Reis e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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