CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.398-D, DE 2003
(Do Sr. Lobbe Neto)

Estabelece critérios para a producgéo e a comercializacdo de alcool hidratado pelas unidades
produtoras, com capacidade de até 5.000 litros/dia, e d& outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovagdo, com substitutivo (relator:
DEP. NICIAS RIBEIRO); da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovagédo (relatora: DEP. JANETE CAPIBERIBE); da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagéo (relator: DEP. CARLOS
ALBERTO LEREIA); e da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgamentéaria do Projeto e do Substitutivo
da Comissdo de Minas e Energia, com emenda (relator: DEP. MAURICIO QUINTELLA
LESSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséo
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[Il - Na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

V - Na Comisséo de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades privadas produtoras de alcool hidratado, com
capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, poderdo comercializar seus
produtos diretamente com cooperativas alcooleiras, autorizadas pelo Conselho
Nacional de Petroleo.

§ 1° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES disponibilizara linha de credito especifica para o financiamento de
projetos de instalacdo dessas unidades referenciadas no caput.

8§ 2° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento podera instituir linha
de crédito subsidiada para estimular o processo de agroindustrializacdo do setor
agricola.

§ 3° A producdo do alcool hidratado deverd obedecer aos padrdes de
qualidade determinados pelo Conselho Nacional de Petroleo.

Art. 2° As unidades privadas produtoras de alcool hidratado, com
capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, poderdo obter registro e/ou
autorizacdo junto ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Art. 3° A instalacdo e o funcionamento das unidades a que se refere o
art. 2° desta lei, dependerd de autorizacdo de 6rgdo estadual ou municipal
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em carater supletivo.
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8 1° As autorizagdes a que se refere o art. 1° serdo publicadas no diario
oficial do Estado ou Municipio, ou periddico regional ou local de grande
circulagéo.

8 2° Os responsaveis pela unidade produtora deverdo comunicar aos
orgéos competentes o inicio das atividades para fins de fiscalizag&o.

8 3° No tratamento dos efluentes industriais decorrentes das atividades das
unidades produtivas (vinhoto, agua de lavagem de cana), deverdo ser
observadas as normas a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

Art. 4° O Governo Federal promovera o desenvolvimento tecnoldgico das
unidades produtoras referidas nesta Lei, de forma a manter atualizada a
avaliacdo de sua viabilidade econbémica com vista ao desenvolvimento
sustentavel da atividade agroindustrial.

Art. 5° Fica revogado o Decreto n° 85.698, de 4 de fevereiro de 1981.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O estabelecimento de critérios para a producdo e a comercializacdo de
alcool hidratado pelas Unidades privadas, com capacidade de producédo de até
5.000 litros/dia, se faz necessaria visto o setor agricola encontrar-se em franca
expansdo agro-industrial.

Os produtores de alcool hidratado, marginalizados, participam apenas
como meros fornecedores de cana-de-agUcar, sem jamais receberem o0s
beneficios econbémicos e sociais que poderiam alcancar com a diversificacdo de
sua atividade. O atual programa de producdo de alcool do Pais, como foi
idealizado, é essencialmente concentrador de renda.

Na histéria da agricultura brasileira, toda vez que houve bons precos os
pequenos produtores responderam com grande responsabilidade e proficua
produtividade. Isso ocorreu com o café, com a laranja, com o algod&o, com a
mandioca e , mais recentemente, com a soja.
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Havendo a fixacdo de critérios para producédo, comercializacdo, garantia de
precos, qualidade, e, de mercado para o alcool hidratado, o programa do &lcool
deixara de ser deficitario, gerando renda e empregos no campo, bem como,
ampliard as oportunidades de trabalho e de negocios em determinadas regides
brasileiras.

Desta maneira, o pequeno empresario da producdo de alcool hidratado
sairia da marginalidade, deixando de ser um participante apenas no
fornecimento de cana-de-acgucar, e participaria com forca do mercado no regime
de livre concorréncia, estabelecendo-se e se organizando em regime de
cooperativas alcooleiras. O objetivo desta projeto € promover que o0 preco do
combustivel venha a ser cotado a um valor mais acessivel aos consumidores
finais, incluindo os proprios produtores rurais.

A inddstria automobilistica, com certeza se beneficiard com a producao e
venda de mais veiculos. O combustivel mais barato ajudard na venda de
automdveis. O comércio vendera mais, pois, aumentara empregos e a renda dos
trabalhadores.

Finalmente, com os excedentes de producdo de alcool, o Pais sera
beneficiado em termos econdmico-financeiros desse combustivel liquido néo
poluente e, ainda, estamos propondo a participacdo dos orgaos fiscalizadores do
meio ambiente para a sua preservacdo e desenvolvimento sustentavel, conforme
assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2.003.

Deputado Lobbe Neto

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 85.698, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1981

Estabelece critérios para registro de unidades
produtoras de alcool hidratado, com
capacidade de producdo de até 5.000
litros/dia, e da outras providéncias.
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O VICE-PRESIDENDE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item IllI,
da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° As unidades privadas, produtoras de alcool hidratado, com capacidade de
producdo de até 5.000 (cinco mil) litros/dia, ndo-financiadas com recursos do
PROALCOOL, poderdo obter registro sumario junto ao Instituto do Actcar e do Alcool -
IAA, observadas as seguintes condigdes:

| - O alcool produzido devera ser, basicamente, destinado a consumo proprio
assim entendido o alcool utilizado na propriedade ou conjunto de propriedades do titular do
projeto e pelos cooperados ou associados, quando se tratar de Cooperativa Rural ou
Associacdo de Produtores Rurais;

Il - Eventuais excedentes de producdo s6 poderdo ser comercializados dentro da
sistematica de controle de qualidade e de comercializacdo definida pelo Conselho Nacional
do Petroleo - CNP ou IAA, em fun¢do da localizacdo da unidade produtora e do uso do
alcool produzido;

Il - O fornecimento de matéria-prima a essas unidades produtoras ndo podera
interferir com o fornecimento vinculado a unidades de producdo de aguUcar ou alcool;

IV - No que se refere a tratamento de efluentes industriais (vinhoto, dgua de
lavagem de cana), deverdo ser observadas as normas regulamentares vigentes, emanadas do
Ministério do Interior (Secretaria Especial do Meio Ambiente).

Art. 2° A Comissdo Executiva Nacional do Alcool - CENAL, estabelecera
procedimentos simplificados para os pedidos de registro das unidades junto ao 1AA.

Paragrafo Unico. Esses procedimentos serdo estabelecidos no prazo de 30 (trinta)
dias, ouvido o Ministério da Agricultura.

Art. 3° O Conselho Nacional do Alcool continuara a acompanhar e a apoiar 0
desenvolvimento tecnol6gico das unidades produtoras referidas neste Decreto, de forma a
manter atualizada a avaliacdo de sua economicidade, tendo em vista posteriores
deliberacdes.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 4 de fevereiro de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
AURELIANO CHAVES
Jodo Camilo Penna
Arnaldo Rodrigues Barbalho
Mério David Andreozza
Angelo Amaury Stabile
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.398, de 2003, de iniciativa do nobre
Deputado Lobbe Neto, visa a estabelecer critérios para a producdo de alcool
hidratado automotivo por pequenas unidades produtoras e sua comercializagéo por
cooperativas alcooleiras.

A proposicdo em epigrafe estabelece que todo o alcool
hidratado automotivo produzido por pequenas unidades, com capacidade inferior a
5.000 litros/dia, podera ser comprado por cooperativas de produtores e revendidos.
Alega o autor do projeto que o atual programa de producédo de alcool é concentrador
de renda, deixando marginalizado o pequeno produtor. Segundo ele, o projeto ora
proposto, ao contrario, geraria renda e empregos no campo, bem como ampliaria as
oportunidades de trabalho e de negdcios em determinadas regides brasileiras.

Alega, ainda, que o projeto faria com que o pequeno produtor
deixasse de ser apenas um fornecedor de cana-de-acUcar e permitiia sua
participacdo no mercado de livre concorréncia do alcool.

Argumenta também que havera queda no preco para o0
consumidor final, promovendo um aumento na venda de automoveis.

O nobre autor do projeto de lei enfatiza, ainda, os beneficios
ambientais desse combustivel liquido, além de propor uma efetiva participacdo dos
orgdos de fiscalizacdo do meio ambiente em todo o processo, visando a um
desenvolvimento sustentavel.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

7z

A medida proposta pelo presente projeto de lei é
indiscutivelmente oportuna. Nela identifica-se o destacado mérito de procurar
beneficiar a populacdo brasileira, por meio da geracdo de renda, da criacdo de
empregos, da inclusédo social e do desenvolvimento regional. O projeto estabelece a
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permissdo para que microdestilarias, pequenas unidades produtoras de alcool
hidratado automotivo, se associem em cooperativas que possam vender o alcool
combustivel, sem necessidade da intermediacdo da distribuidora. Seria interessante
gue o projeto estabelecesse claramente a possibilidade de venda do alcool pelas
cooperativas tanto para posto revendedores, quanto para os consumidores finais.

O projeto prevé, ainda, a criacdo de uma linha de crédito
especifica para o financiamento de instalagcdo de microdestilarias. O financiamento
devera ser feito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES. Nada mais justo que haja financiamento governamental, visto o grande
alcance social do projeto e as altas taxas de juro praticadas no sistema financeiro
nacional. Seria importante que o financiamento do BNDES abrangesse, além da
instalacdo das microdestilarias, a instalacdo das cooperativas.

O processo de montagem e operacdo de uma microdestilaria €
simples, barato e acessivel aos produtores rurais, por isso deve ser estimulado,
principalmente num Pais que pode vir a ser o grande fornecedor mundial de alcool
combustivel. Ressalte-se que a microdestilaria de &lcool pode ser integrada a
pequena propriedade rural, com utilizacdo dos subprodutos (bagaco, vinhoto etc) em
outras atividades. A nova estrutura de comercializacéo, proposta pelo projeto de lei
em comento, melhora a viabilidade econémica da microdestilaria integrada a
propriedade rural, elevando a renda do pequeno produtor. Além do aumento de
renda, a integracdo entre microdestilaria e propriedade é uma forma de
diversificacdo de atividades, ampliando o periodo de entrada de recursos na
propriedade e reduzindo o risco.

A legislacao brasileira, contudo, além de néo estimular, dificulta
a comercializacdo do alcool combustivel fabricado por pequenos produtores.
Analisa-se, a seguir, a legislacdo que trata da comercializacdo do alcool automotivo:
Decreto n° 85.698, de 4 de fevereiro de 1981, Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999 e Portaria n°® 116, de 5 de julho de 2000,
expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP.

O Decreto n° 85.698, de 1981, estabelece que o 4alcool
produzido pelas pequenas unidades, com capacidade de até 5.000 litros/dia, devera
ser, basicamente, destinado a consumo proprio. Esse Decreto, ao restringir a venda
do alcool produzido pelas microdestilarias, traz grandes prejuizos aos pequenos
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produtores. Tal restricdo chega a ser incompreensivel na moderna economia, que
incentiva a descentralizacdo das atividades de producdo e comercializacdo dos
produtos.

A Lei n° 9.847, de 1999, estabelece, em seu art. 1°, que a
fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis sera
realizada pela ANP ou mediante convénios por ela celebrados e que esse
abastecimento abrange as atividades de distribuicdo, revenda e comercializacdo de
alcool etilico combustivel. Observa-se aqui uma inexisténcia de previséo legal, pois
a atividade de producao do alcool etilico combustivel ndo foi prevista nessa lei. A
guem cabe, entdo, a regulacao, contratacéo e fiscalizacdo da atividade de producao
de alcool automotivo? Acrescente-se que o art. 8° dessa lei, que dispGe sobre a
finalidade da ANP, restringe-se as atividades econdmicas integrantes da industria do
petroleo.

Depreende-se, entdo, que as atividades de regulacao,
contratacao e fiscalizacdo da producéo do alcool automotivo esta por exigir uma lei
especifica.

No sentido de exercer seu papel legal, a ANP expediu norma
regulamentar — Portaria n° 116, de 2000, que estabelece os critérios para o exercicio
da atividade de revendedor varejista de combustiveis automotivos. A Portaria n® 116
estabelece severas restricbes a comercializacdo de combustivel automotivo ao
dispor que a revenda varejista somente podera ser feita por posto revendedor. Além
disso, dispde que tal produto somente pode ser comprado, pelo posto revendedor,
de distribuidor autorizado.

Conclui-se, entdo, que a legislacdo ora vigente promove uma
centralizacdo das atividades de comercializacdo de combustiveis. O combustivel s6
pode ser vendido no varejo por um posto revendedor, que por sua vez s6 pode
adquirir o produto das distribuidoras.

O projeto de lei ora em apreco ensejara uma nova horma
regulamentar da ANP para regular a atividade de venda por cooperativas de
pequenos produtores de alcool hidratado automotivo para postos revendedores ou
consumidores finais, além da atividade de compra do produto das microdestilarias
pelas cooperativas. A criacdo, regulacdo e fiscalizagdo de um novo ente
comercializador de combustiveis, a cooperativa de pequenos produtores, ndo é

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1398-D/2003



tarefa facil. Entretanto, a ANP, consciente de sua nobre funcéo de agéncia estatal,
definirdA com rigor e precisdo as medidas a serem adotadas para garantir um
fornecimento de qualidade por parte das cooperativas de pequenos produtores de
alcool automotivo.

O projeto de lei ora proposto tem potencial para promover uma
grande transformacao na induastria brasileira de alcool automotivo. De fato, a atual
estrutura precisa ser remodelada. O atual modelo é verticalizado e concentrador de
renda, privilegiando, principalmente, as distribuidoras. O sistema de microdestilarias
e cooperativas € horizontalizado e distribuidor de renda.

Pelo que esse projeto pode vir a representar para a criacdo de
emprego e renda, para a fixacdo das familias no campo, para a sustentabilidade do
pequeno agronegocio local, para a da participacdo do alcool na matriz energética,
para 0 meio ambiente e para 0 desenvolvimento regional, o voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.398, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2003.

Deputado Nicias Ribeiro
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.398, DE 2003

Estabelece critérios para a producdo e a
comercializacdo de alcool hidratado automotivo
pelas unidades produtoras, com capacidade de
até 5.000 litros/dia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades produtoras de alcool hidratado automotivo,
com capacidade de até 5.000 litros/dia, poderdo vender seus produtos para
cooperativas de produtores.

Art. 2° As cooperativas de produtores a que se refere o art. 1°
poderdo comercializar o &lcool hidratado automotivo comprado das pequenas
unidades produtoras a que se refere o art. 1°.
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Paragrafo unico. As cooperativas de produtores mencionadas
no caput desse artigo somente poderdo entrar em operacdo mediante prévia
autorizacdo da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP e do 6rgdo competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 3° A atividade de producéo a que se refere esta lei consiste
na fabricacdo de alcool hidratado automotivo em pequenas unidades produtoras,
com capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, em estabelecimento
denominado microdestilaria.

Art. 4° A atividade de comercializagdo a que se refere esta lei
consiste na compra de alcool hidratado automotivo de microdestilaria e na venda
desse produto, por estabelecimento denominado cooperativa de produtores, a
postos revendedores ou consumidores finais.

Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional do Petrdleo
regulamentara as atividades de comercializacdo de alcool hidratado automotivo
definida neste artigo.

Art. 5° A atividade de comercializacao podera ser exercida por
cooperativa de produtores constituida sob as leis brasileiras que atender, em carater
permanente, aos seguintes requisitos:

| — possuir registro de cooperativa de produtores expedido pela
ANP; e

Il — dispor de tancagem para armazenamento e equipamento
medidor de alcool hidratado.

Art. 6° A construcdo das instalacbes e a tancagem da
cooperativa de produtores deverdo observar as normas técnicas e os regulamentos
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A construcdo a que se refere este artigo
prescinde de autorizacdo da ANP.

Art. 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social — BNDES criara linhas de crédito especificas para o financiamento das
instalagdes das microdestilarias e das cooperativas de produtores.
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Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2003.

Deputado Nicias Ribeiro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 1.398/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nicias Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Janene - Presidente, Eduardo Sciarra e Gervasio Silva - Vice-
Presidentes, Aroldo Cedraz, Dr. Heleno, Eduardo Gomes, Fernando Ferro, Hélio
Esteves, Jodo Caldas, Josias Quintal, Luiz Carlos Santos, Luiz Sérgio, Marcello
Siqueira, Mauro Passos, Moreira Franco, Nelson Meurer, Osmanio Pereira, Paulo
Bauer, Paulo Feijé, Robério Nunes, Sebastido Madeira, Eduardo Valverde, Hamilton
Casara, Lobbe Neto e Romel Anizio.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 1.398, DE 2003

Estabelece critérios para a producdo e a
comercializacdo de alcool hidratado automotivo
pelas unidades produtoras, com capacidade de
até 5.000 litros/dia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As unidades produtoras de alcool hidratado
automotivo, com capacidade de até 5.000 litros/dia, poderédo vender seus produtos
para cooperativas de produtores.
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Art. 2° As cooperativas de produtores a que se refere o art. 1°
poderdo comercializar o &lcool hidratado automotivo comprado das pequenas
unidades produtoras a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. As cooperativas de produtores mencionadas
no caput desse artigo somente poderdo entrar em operacdo mediante prévia
autorizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP e do 6rgdo competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 3° A atividade de produgédo a que se refere esta lei
consiste na fabricagcdo de &lcool hidratado automotivo em pequenas unidades
produtoras, com capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, em
estabelecimento denominado microdestilaria.

Art. 4° A atividade de comercializacdo a que se refere esta lei
consiste na compra de alcool hidratado automotivo de microdestilaria e na venda
desse produto, por estabelecimento denominado cooperativa de produtores, a
postos revendedores ou consumidores finais.

Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional do Petroleo
regulamentara as atividades de comercializacdo de alcool hidratado automotivo
definida neste artigo.

Art. 5° A atividade de comercializacdo podera ser exercida por
cooperativa de produtores constituida sob as leis brasileiras que atender, em carater
permanente, aos seguintes requisitos:

| — possuir registro de cooperativa de produtores expedido pela
ANP; e

Il — dispor de tancagem para armazenamento e equipamento
medidor de alcool hidratado.

Art. 6° A construcdo das instalagbes e a tancagem da
cooperativa de produtores deverdo observar as normas técnicas e os regulamentos
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A construcdo a que se refere este artigo
prescinde de autorizagdo da ANP.
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Art. 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES criara linhas de crédito especificas para o financiamento das
instalagdes das microdestilarias e das cooperativas de produtores.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| — RELATORIO

O projeto de lei em exame estabelece critérios para a producao e
a comercializacdo do alcool hidratado por pequenas unidades produtoras e sua
comercializacao por cooperativas alcooleiras.

Em sintese o projeto autoriza que pequenas unidades privadas
de alcool hidratado, com capacidade de producédo de até 5.000 litros/dia, possam
comercializar sua producdo diretamente com as cooperativas alcooleiras,
autorizadas pelo Conselho Nacional de Petréleo.

Registre-se que pela atual legislacdo, vide Decreto n°
85.698/1981, as unidades privadas, com capacidade de producdo de até 5.000
(cinco mil) litros dia, s6 podem produzir alcool basicamente para o consumo proéprio,
sendo que o excedente s6 podera ser comercializado dentro da sisteméatica de
controle de qualidade e de comercializacdo definidos pelo Conselho Nacional de
Petroleo.

Segundo o autor do projeto, os produtores de éalcool hidratado,
marginalizados, participam apenas como meros fornecedores de cana-de-acucar,
sem jamais receberem os beneficios econdmicos e sociais que poderiam alcangar
com a diversificacdo de sua atividade. O atual programa de producédo de alcool do
pais, como foi idealizado, é essencialemnte concentrador de renda.

Os beneficios pela aprovacdo do projeto serdo de trés ordens a
saber: beneficio social, com a inclusdo dos pequenos empresarios no mercado, o
gque por via e consequéncia gerara renda e empregos no campo, aliado, outrossim,
ao beneficio econdmico com o incremento das vendas de automoéveis, haja vista, a
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reducdo do preco do alcool que se espera alcancar com a aprovacao do projeto e
finalmente, beneficio ao meio ambiente com o fomento a producdo de um
combustivel ndo poluente.

Submetido o projeto em comento a Comissdo de Minas e
Energia o mesmo foi aprovado na forma do substitutivo juntando as fls. 12/13.

Encaminhado originalmente a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, la transcorreu in albis o prazo para
apresentacao de emendas.

Submetido a novo despacho face ao desmembramento da
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias foi 0 projeto enviado
a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

E o breve relatorio.
I —VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei que dispBe sobre critérios para a
producdo e comercialgizacdo do alcool hidratado pelas unidades produtoras , de
autoria do deputado Lobbe Neto.

A principio cabe salientar a competéncia desta Comisséo para a
analise do projeto de lei em comento.

No mérito, o sou pela aprovacéo do projeto de lei n® 1.398/03, que
dispde sobre critérios para a producdo e comercializacdo do alcool hidratado pela
unidade produtora, com capacidade de até 5.000 litros/dia, uma vez que o fomento a
uma matriz enérgica menos poluente que os derivados do petréleo, tem um salutar
impacto no meio ambiente a médio e longo prazo, contribuindo para a reducédo de
emissao de poluentes.

E que a propria Constituicio Federal é clara ao dispor que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes , logo, qualquer iniciativa que venha apresentar inegaveis beneficios ao
meio ambiente € bem vinda.

Destarte, a poluicdo causada no ar, principalmente nas grandes
cidades pela queima de derivados do petréleo, so ira ter uma solucéo definitiva com
o fomento a producédo de outros combustiveis menos poluentes.
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Entdo, uma medida complementa a outra, ou seja, o0 controle da
poluicdo do ar gerada por veiculos automotores so vai ter resultados satisfatorios
com uma politica energética que apoie.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 1.398, de 2003, quanto ao mérito por esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2005.

Deputada Janete Capiberibe
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 1.398/2003, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Janete Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro, Paulo Baltazar e Kelly
Moraes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Baba, César Medeiros,

Edson Duarte, Jodo Alfredo, Leonardo Monteiro, Oliveira Filho, Sarney Filho, Affonso
Camargo, Janete Capiberibe, Max Rosenmann, Selma Schons e Teté Bezerra.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O projeto de lei em exame estabelece critérios para a producdo e a
comercializacdo do &lcool hidratado por pequenas unidades produtoras e sua
comercializacao por cooperativas alcooleiras.
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Em sintese o projeto autoriza que pequenas unidades privadas de alcool
hidratado, com capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, possam
comercializar sua produgdo diretamente com as cooperativas alcooleiras,
autorizadas pelo Conselho Nacional de Petroleo.

Registre-se que pela atual legislacdo, vide Decreto n°® 85.698/1981, as
unidades privadas, com capacidade de producdo de até 5.000 (cinco mil) litros dia,
s6 podem produzir alcool basicamente para o consumo préprio, sendo que o
excedente sO poderd ser comercializado dentro da sistematica de controle de
gualidade e de comercializacéo definidos pelo Conselho Nacional de Petroéleo.

Segundo o autor do projeto, os pequenos produtores de alcool hidratado,
marginalizados, participam apenas como meros fornecedores de cana-de-agucar,
sem jamais receberem os beneficios econémicos e sociais que poderiam alcancar
com a diversificacdo de sua atividade. O atual programa de producao de alcool do
pais, como foi idealizado, € essencialmente concentrador de renda.

Os beneficios pela aprovacdo do projeto serdo de trés ordens a saber:
beneficio social, com a inclusdo dos pequenos empresarios rurais no mercado, o
gue por via e consequéncia gerara renda e empregos no campo, aliado, outrossim,
ao beneficio econbmico com o incremento das vendas de automoveis, haja vista, a
reducdo do preco do alcool que se espera alcancar com a aprovacao do projeto e
finalmente, beneficio ao meio ambiente com o fomento a producdo de um
combustivel ndo poluente.

O Projeto foi aprovado nas ComissGes de Minas e Energia, na forma do
substitutivo; e de Meio Ambiente e Desenvovlvimento Sustentavel.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissédo, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, regimentalmente, analisar o projeto sob a ética da competéncia
desta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Neste contexto, nos parece que a proposta € altamente benéfica ao
desenvolvimento rural do pais por vez que eleva o pequeno produtor rural a
condicao de participe no mercado de livre concorréncia do alcool, deixando, aquele,
de ser mero fornecedor de matéria prima para a fabricacdo do combustivel. O
processo de montagem e operacdo de microdestilarias € simples, barato e acessivel
ao pequeno produtor rural e é importante ressaltar que a microdestilaria de alcool
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pode ser integrada a pequena propriedade rural com a utilizacdo dos subprodutos
em outras atividades. A diversificagdo das atividades que o projeto em tela permite
também é benéfica a fixacdo do pequeno produtor rural no campo na medida em
que amplia o periodo de entrada de recursos na propriedade. A nova estrutura de
comercializacdo proposta eleva a viabilidade da pequena propriedade rural
produtora de cana-de-agUcar, elevando a renda do produtor e possibilitando a
criacao de novos postos de trabalho no campo.

Por outro lado, o consumidor final também sera beneficiado, posto que o
aumento da oferta resultara na queda do preco do combustivel. Espera-se também
um aumento da producao do veiculo movido a &lcool, dado o aumento da oferta do
combustivel, desenvolvendo a industria e privilegiando uma tecnologia nacional.
Cabe ressaltar que se trata de uma fonte de energia menos poluente e alternativa ao
uso do petréleo. O aumento da producdo de alcool pode, desta forma, diminuir
impactos ambientais e também alterar positivamente nossa balanca comercial, dada
a menor dependéncia do petréleo que se espera.

Em face do exposto, considerando o beneficio econémico e social do projeto,
votamos, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.398, de 2003.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2005.

Deputado Carlos Alberto Leréia
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéaria realizada hoje, aprovouo Projeto de Lei
n® 1.398/2003, contra os votos dos Deputados Jodo Granddo e Adao Pretto, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Caiado - Presidente, Luis Carlos Heinze e Francisco Turra -
Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Carlos Batata, Carlos Dunga,
Carlos Melles, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Enéas, Heleno
Silva, Jodo Grand&o, Jodo Lyra, Josias Gomes, Leandro Vilela, Moacir Micheletto,
Nélio Dias, Nelson Marquezelli, Vander Loubet, Waldemir Moka, Xico Graziano, Zé
Lima, Zonta, Claudio Rorato, Dr. Francisco Gongalves, Eduardo Sciarra, Guilherme
Menezes, Marcelino Fraga, Pedro Chaves e Vadinho Baiéo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2005.
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Deputado RONALDO CAIADO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.398, de 2003, estabelece critérios
para a producdo e comercializacdo do alcool hidratado automotivo por pequenas
unidades produtoras

Em resumo, a proposta permite as unidades produtoras
de alcool hidratado automotivo, com capacidade de até 5.000 litros/dia, a
comercializar sua producao diretamente com as cooperativas alcooleiras, desde que
devidamente autorizadas pelo Conselho Nacional de Petréleo (CNP). A instalacdo e
o funcionamento daquelas unidades dependerdo de autorizacdo de 6rgao estadual
ou municipal competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo.

O Projeto foi aprovado na Comissao de Minas e Energia,
na forma de Substitutivo. O art. 2° deste autoriza as cooperativas a negociar o
produto adquirido das unidades produtores acima mencionadas (microdestilarias)
com postos revendedores ou consumidores finais.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel e a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, manifestaram-se igualmente pela aprovacdao do Projeto de
Lei n°® 1.398, de 2003.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.
E o Relatério.

Il -VOTO

Cabe, a esta Comisséao, apreciar esta proposi¢cao quanto a compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias, com o
orcamento anual e com normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas,
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conforme disposto no inciso Il do art. 54 do RICD e na Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacao, de 29 de maio de 1996.

Nesse sentido, verificamos que o 8§ 1° do art. 1° do projeto em analise
determina a disponibilizacéo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, de linhas de crédito especificas para o financiamento das
microdestilarias e das cooperativas de produtores do &lcool hidratado.

Como os empréstimos decorrentes da abertura de linhas de crédito pelo
BNDES nao se caracterizam como despesa or¢camentéria da Unido, ndo constituem
elementos que possam colidir com a Lei Orcamentaria vigente, nem influir na fixacao
da despesa ou na previsdo da receita orcamentaria dos proximos exercicios, bem
como nao interferem e nem afrontam os dispositivos da Lei do Plano Plurianual e da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, em vigor, principalmente em relacdo as metas
fiscais estabelecidas nesta ultima.

Entretanto, o § 2° do art. 1° do projeto autoriza o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento a instituir linha de crédito subsidiada para estimular o
processo de agroindustrializacdo do setor agricola. O subsidio ao crédito, em forma
de equalizacdo de taxa de juros, tem particularidades de despesa corrente de
caréater continuado.

Nesse caso, conforme determina o artigo 17 da Lei Complementar n® 101, de
4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a proposta deveria estar
acompanhada da estimativa do respectivo impacto orcamentéario e financeiro, bem
como da demonstracao da origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, como essa proposta pode resultar, se aprovada, em aumento de
despesa priméaria, e ndo contém o devido oferecimento de compensacoes,
comprometer-se-ia diretamente o resultado primario previsto na Lei n°® 11.439, de
2006 (LDO 2007).

Todavia, em razdo da importancia atribuida ao projeto em analise pelas
Comissdes referidas em nosso Relatério, julgamos adequado procurar sanear a
incompatibilidade e inadequacdo apontadas acima, de forma a permitir a
continuidade de sua tramitagao.

Propomos, assim, nos termos do art. 145 do RICD, a ado¢do de emenda
saneadora em anexo.

Sendo essa emenda adotada, votamos pela ndo implicacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 1.398-C, de 2003, bem como do Substitutivo
adotado pela Comisséo de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2007

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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EMENDA SANEADORA N° 001

Suprima-se 0 § 2° do Art. 1° do Projeto de Lei n® 1.398-C, de 2003.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2007.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
1.398-C/03 e do Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia, com emenda, nos
termos do parecer do relator, Deputado Mauricio Quintella Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarédes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Max Rosenmann, Pedro Novais,
Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito
Merss, Joao Bittar, Jorge Khoury e Leonardo Quint&o.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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