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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.566, de 2006, da nobre Deputada
Nice Lobdo, visa a regulamentar a protecdo do patriménio cultural brasileiro
subaquatico, constituido de “coisas e bens submersos em aguas sob jurisdicao
nacional, em terrenos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais,
de carater cultural, histérico ou arqueolégico, que tenham estado parcialmente
ou totalmente debaixo de agua, periddica ou continuamente, durante, no
minimo, cem anos”.

A iniciativa delimita o patriménio cultural subaquatico,
afirmando que cabe ao Poder Publico guarda-lo e protegé-lo. Atribui ao
Ministério da Cultura, ouvida a Autoridade Naval, a responsabilidade sobre a
coordenacdo, o controle e a fiscalizacdo das atividades de pesquisa,
exploracdo e remocdo dos bens pertencentes ao patriménio cultural
subaquatico, assim como sobre seu depdsito, conserva e gestao.

Quanto a retirada de bens culturais submersos, o projeto
determina que a preservagdo in situ sera a primeira op¢do antes de se
autorizar ou iniciar qualquer atividade a ele dirigida. A iniciativa estabelece que
os bens que venham a ser removidos permanecerdo no dominio da Uni&o, sob
tutela do Ministério da Cultura, sendo expressamente proibidos o



aproveitamento econdémico, a destruicdo e a mutilacdo do patrimoénio brasileiro
subaquatico.

A respeito da possibilidade de realizar atividades de
pesquisa e exploracdo do patriménio cultural subaquético, a proposi¢do
defende o acesso responsavel — compativel com sua protecédo e gestdo — para
pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia
em atividades de pesquisa, localizacdo ou exploracdo de coisas e bens
submersos, a quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante o
Ministério da Cultura e a Autoridade Naval. Para que sejam autorizadas as
referidas atividades de pesquisa e exploragdo, os interessados devem
apresentar plano de acdo nos moldes definidos pelo projeto, a ndo ser em
situacOes de emergéncia, quando as atividades dirigidas ao patriménio cultural
subaquatico tiverem por objetivo protegé-lo.

A iniciativa determina, ainda, que as intervencdes sobre
0s bens culturais submersos s6 poderdo ser realizadas com a presenca de um
arquedlogo subaquatico qualificado e devem evitar a desnecessaria
perturbacdo de restos humanos ou de sitios venerados. Em caso de
descoberta fortuita de elementos submersos de interesse historico, artistico ou
cultural, o autor do achado deve comunica-lo ao Ministério da Cultura ou a
qualquer érgao oficial para que sejam tomadas as devidas providéncias. Se
retirados pelo autor da descoberta, estardo sob sua responsabilidade até o
pronunciamento do Ministério da Cultura.

O projeto estabelece, também, que nenhum objeto que
constitua o patriménio cultural brasileiro subaquatico podera sair do Pais sem
autorizacdo expressa do Ministério da Cultura. Impde ele ao Poder Publico a
obrigacdo de assegurar que o referido patrimoénio apreendido em atividade
ilegal de remocdo, comércio ou transferéncia permaneca sob a tutela do
Ministério da Cultura.

Segundo o disposto no projeto, a comercializagéo, troca,
destruicdo ou mutilagdo do patriménio subaquatico constitui crime contra o
patrimdnio cultural brasileiro e submete o responsavel ao disposto nas leis
penais.

Por fim, a iniciativa revoga o art. 20 e o art. 21 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, alterados pela Lei n°® 10.166, de 27 de
dezembro de 2000 e as demais disposi¢cdes em contrario.



O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacdo e
Cultura, para analise do mérito cultural, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da Deputada Nice Lobado é de inquestionavel
mérito e oportunidade. O Brasil possui um litoral de quase 9.000 km e uma das
maiores redes fluviais do mundo, sob os quais repousam séculos e séculos de
histéria. Nao é possivel, portanto, ignorar por mais tempo a necessidade de
proteger a riqueza do patriménio cultural submerso em nossas aguas.

Muito ja se perdeu de informacOes relevantes para a
arqueologia brasileira histérica e pré-historica por forca do desconhecimento
generalizado de que os vestigios do passado encobertos pelas aguas tém valor
idéntico aqueles que se encontram na superficie. Os sitios arqueologicos
submersos compdem o patrimbnio cultural brasileiro tanto quanto os de
superficie, estando, assim, sob a responsabilidade do poder publico, nos
termos do disposto no art. 216 da Constituicdo Federal.

A despeito disso, a regulamentacdo da matéria no
Brasil — concentrada na Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, que “dispde
sobre a pesquisa, exploracdo, remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo
nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais,
em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da outras
providéncias”, alterada pela Lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000 — n&o
oferece instrumentos adequados de protecdo ao patriménio subaquatico,
especialmente porque autoriza a profanacdo dos sitios arqueologicos
submersos, estimula a retirada e o comércio dos bens encontrados e
recompensa a interferéncia irresponsavel de mergulhadores e aventureiros
seduzidos pela atividade de “caca ao tesouro”.



Preocupados com tal situacdo, os arquedlogos brasileiros
tém protestado com veeméncia em defesa do patrimoénio cultural subaquatico
nacional, muitas vezes dirigindo-se diretamente a este Parlamento. Destacam-
se, nessa tarefa, a Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB) e,
especialmente, o Centro de Estudos de Arqueologia Nautica e Subaquéatica
(CEANS), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Esse Centro —
qualificado e reconhecido pelas principais instituicbes nacionais e
internacionais (entre as quais a UNESCO) para a realizacdo de pesquisas,
levantamentos, divulgacdo, conscientizacdo, gestdo, protecdo e preservacao
do patrimbénio cultural nautico e subaquatico nacional e internacional —
publicou, em 2004, o Livro Amarelo: manifesto pré-patriménio cultural
subaquatico brasileiro, documento informativo que chama a atencdo para a
necessidade de se rever a atual legislacéo relativa ao patriménio arqueolégico
subaquatico em aguas brasileiras.

O Livro Amarelo denuncia a inadequacdo das leis em
vigor para o cumprimento da tarefa de guardar e proteger o patriménio cultural
submerso e conclama a necessidade de se revogar a Lei n® 10.166, de 2000,
porquanto contraria ela as diretrizes internacionais referentes ao patriménio
cultural subaquético, especialmente no que diz respeito a legalizacdo da
exploragdo comercial dos bens afundados. O referido Manifesto recomenda
que o patriménio cultural subaquatico seja tratado em igualdade de condi¢cbes
com 0 seu equivalente terrestre e que o Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) assuma a responsabilidade sobre a gestdo desse
patrimonio.

O projeto de lei que ora analisamos esta em consonéancia
com as sugestdes dos arquedlogos brasileiros e com o disposto no documento
internacional de referéncia sobre a matéria — a Convencgdo sobre a Prote¢cdo
do Patriménio Cultural Subaquatico, da UNESCO, aprovada em Paris, em
novembro de 2001, que reconhece a necessidade de proteger e preservar 0s
bens culturais submersos como parte integrante do patriménio cultural, da
histéria e da identidade das nacdes. O documento da UNESCO define como
principio, além do repudio a exploragdo comercial do patriménio cultural
subaquatico, a preferéncia pela preservacdo desse patrimbnio in situ, a
restricio das atividades de retirada dos bens submersos, o incentivo a
pesquisa desse patrimdnio, a divulgacdo das descobertas e ainda o estimulo a



sensibilizacdo do publico quanto a rigueza do patriménio submerso e a
necessidade de sua salvaguarda.

Cabe-nos, portanto, apoiar a iniciativa em exame.
Todavia, sem o intuito de questionar o mérito da regulamentacdo proposta,
mas com o objetivo de contribuir para o enriqguecimento da iniciativa, julgamos
necessario oferecer substitutivo no sentido de alterar alguns pontos da redagéo
e adequar melhor o texto aos conceitos arqueoldgicos, conforme as
recomendacdes do CEANS.

E dever desta Casa estender aos bens culturais
submersos a protecdo que o poder publico oferece, por dever constitucional, ao
patrimonio cultural brasileiro. Por essa contundente razdo, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.566, de 2006, na forma do substitutivo
proposto.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 7.566, DE 2006

Dispde sobre o patrimonio cultural
subaquatico brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art.

1° Constituem patriménio cultural subaquatico

brasileiro todos os vestigios da existéncia do homem de carater cultural,

historico ou arqueoldgico submersos em aguas sob jurisdicdo nacional, em

terrenos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, estando

parcialmente ou totalmente debaixo de agua, periddica ou continuamente.

Art.

brasileiro:

V-

2° Consideram-se patrimoénio cultural subaquatico

locais, estruturas, edificios, artefatos e restos
humanos, em conjunto com 0 seu contexto
arqueoldgico e natural,

embarcacdes, aeronaves, outros veiculos, ou
gualquer parte deles, sua carga ou outro conteudo,
em conjunto com o0 seu contexto arqueoldgico e
natural;

objetos diversos de interesse cultural, histérico, ou
arqueoldgico;

objetos e sitios arqueoldgicos pré-historicos.

Paragrafo uUnico. Instalagcdes, como oleodutos e cabos,

colocadas no leito do mar e ainda em uso ndo sdo consideradas patrimonio

cultural subaquatico.



Art. 3° O patriménio cultural subaquatico brasileiro
encontra-se sob guarda e protecdo do Poder Publico, conforme o disposto no
art. 216 da Constituicdo Federal, cabendo ao Ministério da Cultura, ouvida a
Autoridade Naval, a emissdo de autorizagcdo para que se sejam realizadas
operacoes e atividades de pesquisa no ambiente aquatico.

8 1° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, a
comercializacdo do patriménio subaquatico brasileiro, a sua irreversivel
dispersdo e a exploragdao desvinculada da producdo de conhecimento
arqueoldgico.

8§ 2° O controle e a fiscalizacdo das operacdes e
atividades de pesquisa realizadas em ambiente aquatico sdo responsabilidade
da Autoridade Naval.

Art. 4° Qualquer intervencdo sobre o patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro, definido pelos art. 1° e art. 2° desta lei, necessita da
autorizacao expressa do Ministério da Cultura, ouvida a Autoridade Naval.

8 1° A inobservancia do prescrito no presente artigo
constitui crime contra o patriménio nacional, sujeitando os infratores as
punicdes previstas nas leis penais.

8§ 2° A preservagdo in situ do patrimoénio cultural
subaquatico brasileiro sera considerada como a primeira op¢do antes de se
autorizar ou iniciar qualquer atividade a ele dirigida.

8§ 3° Nos casos de descumprimento do disposto no caput
do presente artigo em que bens submersos sejam retirados no ambiente
aguatico, serdo eles apreendidos e colocados sob a tutela do Ministério da
Cultura, ndo sendo passiveis de apropriacdo, adjudicacdo, doacéo, alienacéo
ou licitacdo publica, e a eles ndo serdo atribuidos valores para fins de fixacéo
de pagamento a concessionario.

8§ 4° As intervencdes sobre o patrimonio cultural
subaquatico brasileiro, devidamente autorizadas, nado deverdo afeta-lo
negativamente mais do que 0 necessario para a execucdo dos objetivos do
projeto.



§ 5° As atividades dirigidas ao patrimonio -cultural
subaquatico brasileiro deverdo evitar a perturbacdo desnecessaria de restos
humanos ou de lugares sagrados.

Art. 5° O acesso responsavel ao patriménio cultural
subaquatico brasileiro in situ serd encorajado pelo Poder Publico de modo a
estimular o interesse pelo patriménio cultural nacional e sua salvaguarda,
exceto quando este acesso for incompativel com sua protecéo e gestéo.

Art. 6° A autorizagdo para intervengbes sobre o
patriménio subaquético brasileiro s6 serdo concedidas a pessoa fisica ou
juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em atividades de
pesquisa, localizacdo ou exploracdo de coisas e bens submersos, a quem
cabera responsabilizar-se por seus atos perante o Ministério da Cultura e a
Autoridade Naval.

Paragrafo unico. Os projetos em cooperacédo técnica com
instituicées internacionais devem ser acompanhados de carta de aceitacdo da
instituicdo cientifica brasileira co-responséavel, indicando a natureza dos
compromissos assumidos por elas, tanto técnicos como financeiros.

Art. 7° As intervengbes sobre o patrimonio cultural
subaquatico s6 poderdo ser realizadas com a presenga de um arquedlogo
subaquatico qualificado, com competéncia cientifica adequada ao projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizagdo para a intervencéo sobre o
patriménio cultural subaquatico brasileiro, o responsavel deverd apresentar ao
Ministério da Cultura projeto de pesquisa que contenha:

| - indicacdo do nome, endereco, nacionalidade e
curriculo do responsavel,

Il - indicagdo do nome, endereco, nacionalidade e
curriculo do arquedlogo responsavel, com copia das publica¢des cientificas que
comprovem sua idoneidade técnica e cientifica;

lll - delimitacdo da area abrangida pelo projeto;

IV - relacdo, quando for o caso, dos sitios arqueoldgicos a
serem pesquisados com indicacdo exata de suas localizacoes;

V - plano de trabalho cientifico que contenha:



a - 0 enunciado do projeto e seus objetivos;

b - conceituacao e metodologia;

C - sequéncia de operagbes a serem desenvolvidas no
sitio;

d - o cronograma de execuc¢ao do projeto;

e - proposta preliminar de utilizacdo futura do material
produzido para fins cientificos, culturais e educacionais;

f - meios de divulgacdo das informacdes obtidas;
V - prova de idoneidade financeira do projeto;

VI - a composicdo da equipe, com curriculo, funcédo e
experiéncia de cada membro;

VIl - um programa de preservacdo do material
arqueoldgico e do sitio em estreita cooperagdo com o Ministério da Cultura e a
Autoridade Naval;

VIll - a politica de gestdo e de manutencdo do sitio
durante a execucdao do projeto;

IX - um programa de documentacdo arqueoldgica da
pesquisa;

X - um plano de seguranga para as atividades de campo
de modo a garantir convenientemente a seguranca e a saude dos membros da
equipe do projeto e de outros participantes;

Xl - um plano de prevencdo e controle dos riscos ou
danos a seguranca da navegacao, a equipe do projeto, a terceiros e ao meio
ambiente;

Xl - as modalidades de colaboragdo com museus e
outras instituicbes, em particular instituicbes cientificas, relativas a quaisquer
componentes do patriménio cultural subaquético brasileiro que tenha sido
removido no curso da pesquisa;

8 1° Em caso de mudancas nas circunstancias e objetivos
da pesquisa, o projeto devera ser revisto pelo responsavel e reapresentado as
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autoridades competentes, sendo obrigatoria a sua aprovacao para que se dé
inicio ou continuidade a intervencdo sobre o patriménio cultural subaquatico
brasileiro.

§ 2° O responséavel por intervengdo sobre o patriménio
cultural subaquatico brasileiro ndo pode transmitir a terceiros os encargos da
coordenacao das atividades aprovadas sem a prévia anuéncia do Ministério da
Cultura.

Art. 9° Em situagbes de emergéncia, as atividades
dirigidas ao patriménio cultural subaquético brasileiro que tenham por objetivo
protegé-lo poderdo ser autorizadas pelas autoridades responsaveis, mesmo na
auséncia de um plano de agao.

Art. 10. A descoberta fortuita de quaisquer vestigios
submersos de interesse cultural, histérico ou arqueoldgico devera ser
imediatamente comunicada pelo autor do achado ao Ministério da Cultura, ou a
qualquer 6rgao oficial, para se sejam tomadas as devidas providéncias.

8 1° O componente do patriménio cultural subaquético
brasileiro que tenha sido retirado pelo autor da descoberta estar4 sob sua
responsabilidade até o pronunciamento do Ministério da Cultura.

§ 2° A comercializagdo, troca ou destruicdo do material
encontrado constitui crime contra o patrimonio cultural brasileiro e submete o
responsavel ao disposto nas leis penais.

Art. 11. Nenhum objeto que constitua o patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro podera sair do Pais sem licenca expressa do Ministério
da Cultura.

Paragrafo Unico. A inobservancia da prescricdo contida
no caput deste artigo implicara a apreensao sumaria do objeto, sem prejuizo
das demais cominac¢fes legais a que estiver sujeito o responsavel.

Art. 12. Cabe ao Poder Publico assegurar que o
patriménio cultural subaquético brasileiro apreendido em atividade ilegal de
remocao, comércio ou transferéncia permanecga sob a tutela do Ministério da
Cultura, que devera garantir:

| - sua integridade, conservacéo e adequada gestao;
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Il - a reunido de objetos dispersos em colecédo, quando for
0 caso;

lll - a divulgacéo aos profissionais e ao publico;

IV - a realizac&o de atividades educativas que tenham por
objetivo promover o interesse pelo patriménio cultural brasileiro e sua
conservagao.

Art. 13. Cabe ao poder publico promover o inventario
sistematico dos sitios arqueoldgicos que compdem o patrimdnio cultural
brasileiro subaquatico.

Art. 14. Qualquer ato que importe na destruicdo ou
mutilacdo do patriménio cultural subaquatico brasileiro sera considerado crime
contra o Patrimdnio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas
leis penais.

Art. 15. Revogam-se os art. 20 e art. 21 da Lei n°® 7.542,
de 26 de setembro de 1986, com a redacgao dada pela Lei n® 10.166, de 27 de
dezembro de 2000, e as demais disposi¢cdes em contrério.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator
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