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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.477, de 2005, tem por fim alterar o
art. 22, da Lei n°® 9.985/2000, exigindo a obrigatoriedade de lei para a criacéo
de unidades de conservacéo da natureza.

O Projeto visa incluir um § 1°, vetado no texto original.
Segundo o novo texto, que a proposicao objetiva inserir, a criacdo de unidades
de conservacao devera ocorrer por meio de lei especifica, na qual deveréo
constar: objetivos basicos da unidade, memorial descritivo da area, 6rgéo
responsavel por sua administracao e “razdes da alteracdo ou supressao”. No
caso de Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Floresta Nacional, devera ser mencionada a populacao tradicional destinataria.

O Projeto de Lei também da nova redacédo ao 8§ 5°, do art.
22, da Lei n® 9.985/2000, determinando ser “requisito indispensavel para a
execucdo dos procedimentos técnicos e administrativos destinados a criar
unidade de conservacdo a existéncia de previsdo orcamentaria legal, em
montante compativel com a necessidade de plena indenizacdo pelas areas e
benfeitorias a serem desapropriadas”.



O Projeto de Lei altera, ainda, o 8 6°, do art. 22, da Lei n°
9.985/2000, o qual passa a ter a mesma redacdo do § 7° da lei, em sua
redagédo atual. Assim, o novo 8 6° passa a dispor sobre desafetacdo ou
reducdo dos limites de unidades de conservacdo, as quais somente poderéo
ser feitas por lei especifica. O art. 22, da Lei n® 9.985/2000, passaria a vigorar,
entdo com seis paragrafos.

De acordo com o Projeto de Lei, as novas disposi¢des
incluem, no que couber, as unidades em processo de criacdo, bem como
aquelas criadas a partir de 1° de janeiro de 2005.

Os autores justificam a proposi¢do argumentando que a
Constituicdo Federal, art. 225, 8§ 1° Ill, que trata da criagdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, atribui esse ato ao Poder Publico, ndo ao
Poder Executivo, estritamente. Além disso, a Carta Magna exige lei para a
alteracdo ou supressdo de unidade de conservacao ja criada, o que remete a
interpretacdo de que também a criacdo dessas areas depende de lei
especifica.

O Projeto de Lei n° 5.477/2005 foi encaminhado a
CMADS em 10 de agosto de 2005, tendo recebido Parecer do Deputado Joé&o
Alfredo pela rejeicdo. Consta do processo, Parecer Técnico do Ministério do
Meio Ambiente, contrariamente a proposicao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto de Lei n®5.477/2005.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 9.985, de 2000, conhecida como Lei do SNUC,
tem por fim regulamentar o art. 225, § 1°, incisos I, Il, 1l e VII da Constituicdo
Federal, bem como instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza.

O art. 225, da Constituicao Federal, determina que:

“Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o



dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

[l — definir, em todas as unidades da Federacgédo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao”.

A simples leitura do dispositivo constitucional acima
citado deixa claro que a Carta Magna nao restringiu, nem ao Poder Executivo,
nem ao Legislativo, o ato de criacdo de unidades de conservacao da natureza.
Ao referir-se ao “Poder Publico”, de forma genérica, deixa aberta a
possibilidade de que ambos os Poderes tenham a iniciativa de resguadar
porcdes do territorio brasileiro para a protecao dos recursos naturais e da fauna
e da flora, em especial.

Portanto, ndo h& qualquer impedimento constitucional
para que Congresso Nacional crie unidades de conservagao por iniciativa de
um de seus membros. Seguindo esse mandamento, a Lei do SNUC preceitua:

“Art. 22. As unidades de conservacéo sao criadas por ato do Poder
Puablico.”

Nao existe razdo para retirar, do Poder Executivo, a
competéncia para também criar unidades de conservagdo, uma vez que essa
medida exige a realizagdo de inumeros estudos técnicos prévios, 0s quais
dependerao, quase sempre, da estrutura daquele Poder para serem realizados.
Séo esses estudos que demonstram a importancia biolégica da area e que, ao
mesmo tempo, proporcionam 0s levantamentos socioecondmicos necessarios
para que a unidade seja criada com o0 minimo impacto social.

Destarte, o ato de criacdo de uma unidade de
conservacgao exige procedimentos expressos na Lei do SNUC, no mesmo art.
22, que ndo podem ser negligenciados e dependem da atuacdo do Poder
Executivo.

Por outro lado, deixar unicamente a cargo do Poder
Legislativo a atribuicdo de criar unidades de conservacéo iria onerar, em muito,
os trabalhos de ambas as Casas Legislativas. Segundo informagdes colhidas
na pagina eletrénica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), existem, hoje, 727 unidades de conservacao



criadas em todo o territorio nacional. Ainda que o Poder Executivo
encaminhasse ao Congresso Nacional todos os estudos técnicos necessarios
para cada uma dessas areas, 0s parlamentares e, em especial, as Comissodes
Tematicas, seriam assoberbadas na analise desses processos, com prejuizo
para as demais atribuicdes da Casa.

A propria criacdo das unidades de conservacdo estaria
seriamente prejudicada, uma vez que a celeridade do processo seria
comprometida. Muitas vezes, a criacdo de unidades de conservacdo gera
instabilidade na regido, tendo em vista que, a depender da categoria a ser
instituida, a &area devera ser desapropriada ou, mantidas as propriedades
particulares, o uso do solo poderd sofrer limitagbes. Sendo assim, esse
processo ndo pode se estender demasiadamente, seja para evitar a
depredacgéo do recursos que se quer proteger, seja para garantir a estabilidade
das comunidades residentes na area.

Ressalte-se que as Comissdes Tematicas do Congresso
Nacional podem interferir no processo de criagdo de uma unidade de
conservacdo a qualquer tempo, por meio da realizagdo de audiéncia publica,
prevista na Constituicdo Federal, art. 58, § 2°, I.

Em vista desses argumentos, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 5.477, de 2005, no ambito desta Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Edson Duarte
Relator



