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| - RELATORIO

O presente projeto de lei de autoria do Senado Federal,
altera a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
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 Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), com o fim de criar forma

especial de amortizago mediante servigo social. Propde a inclusao de um novo
art. 5-A para permitir o pagamento de até 50% do financiamento com servigo de
alcance social, apés a conclusdo do curso € destinando 30%, no minimo, das

L]
receitas orgamentarias do Fundo para o financiamento dos estudantes.

A este foram apensados mais vinte e oito projetos, a seguir
discriminados: -

. 1) PL_n° 362, de 2007, do Sr. Dr. Ribamar Alves, que
acrescenta 0 artigo 5° - A a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras

providéncias”, para permitir em até 80% o pagamento das prestagdes em servigo |

comunitario de relevante interesse social, apo6s a concluséo do curso, e, prevé
~uma ajuda de até dois salarios minimos para transporte e alimentagéo por parte.
do 6rgao a que 0 estudante for vinculado, ' '

| '2) PL_n.° 530, de 2007, do Sr. Sérgio Brito, que dispde
sobre o pagamento das prestagbes do financiamento estddantil na forma de
servigos comunitarios ou estdgios realizados, para reconhecer 0s éstégios
realizados nos orgaos publicos e dele descontar a parcela equivalente aos
encargos -educacionais enviando-a a instituicao ‘de ensino e permitir a
contrapr_estagéo'em servigos comunitarios ou nos estagios mencionados (trata-se

de reapresentagio do PL 3.083, de 2004, do Sr. Lindberg Farias, tratado no item

17),

3) PL_n° 5.794, de 2001, do Sr. Ary Kara, que da nova

' redagéo ao art. 19 da Lei n.% 10.260, de 12 de julho de 2001 que “dispde sobre 0

Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino ‘Superior e da outras
providéncias”. Propde a redugdo do percentual de 50% para '20% na
obrigatoriedade de concessao de bolsas de estudo cobrados pelas instituicoes de
ensino, a alunos comprovadamente carentes e regularmente matriculados, nos
termos do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991;

4) PL_n° 6.258, de 2002, do Sr. Jodo Eduardo Dado_, que

H

altera @ Léi n° 10.260, dé 12 de julho dé 2001, que ‘dispbe sobre o Fundo dé~
Financiamento ao estudante do Ensino Superior € dé outras providéncias” para
propor alteragao do art. 6° a fim de que a execugao das garantias contratuais nao
se aplique ao estudante que comprovar estar desempregado e que os encargos
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financeiros relativos ao pehodo do desemprego ndo sejam cobrados como juros,
multas ou outros encargos relativos ao madnmplemento

_ 5) PL n° 1.548, de 2003, do Sr. Pompeo de Mattos, que
«acrescenta parégrafos 1° e 2°, ao art. 6° da Lei Federal n° 10.260, de 12 de Jjulho

de 2001, excetuando de encargos financeiros € demais penalidades por .

inademplemeénto, o estudante financiado em situagdo de desemprego”, para
proteger o estudnte desempregado S -

- 6)PL n° 6.290, de 2002 do Sr. Neuton Lima, que “dispde

sobre o Fundo de Fmanc:amento go estudante do Ensino Superior e da outras

 providéncias”, para incluir no art. 4° a possibilidade de financiamento pelo FIES
aos alunos dos cursos de pos-graduag:ao

7) PL n° 102, de 2003, do Sr. Pompeo de Mattos, que “dé

nova redagdo ao caput do art. 4° da Lei Federal n°® 10.260, de 12 de julho de
2001, elevando o Financiamento Estudantil para 100% (cem por cento) do valor
das mensalidadesﬁ' - : .

8) PL _n° 666, de 2003, do Sr. Rogério Silva, que “dé nova

| redag:ao ao caput do art. 4° da Lei n° 10,260, de 12 de julho de 2001, que “Dispbe

sobre 0 Fundo de Fmanc:amento ao Estudante do Ensino Superior, e da outras

providéncias”, para elevar para 100% (cem por cento) o fi nanciamento conced|do
para pagamento das mensalidades escolares;

_ 9) PL n° 6. 463, de 2002, do Sr. Max Rosenmann, que “da

nova redagéo ao art. 4° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que ‘dispbe
- sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Supenor" para garant|r
o financiamento de 100% do valor da taxa de inscricdo aos exames de selegao
aos cursos superiores. e até 70% dos encargos cobrados dos estudantes pelas
instituices de ensino; '

10) PL n® 6.926, de 2002, do St. Hermes Parcianello, que
“altera o inciso Il do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 que “dispbe
sobre o FIES — Fundo de Financiamento.ao Estudante de Ensino Superior’,
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ampliando seus recursos de trinta para sessenta por cento da renda liquida das ==

Loterias da Caixa Econémica Federal” ;

11) PL n° 1.898, de 2003, do Sr. Leandro Vilela, que “altera
o caput do art. 4° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 que dispbe sobre o
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Fundo de Financiamento ao estudante. do Ensino Superior e da outras
providéncias”, para ampliar o financiamento até 100% do valor da mensalidade
co_brada do estudante pela instituicdo de ensino superior,

[
1

| 12) PL _n° 109, de 2003, do Sr. Pompeo de Mattos, que
estende os Programas de Financiamento Estudantil aos estudantes de cursos -
proﬂssionais, ‘para incluir os estudahtes de cursos proﬂssidnais bésicos, de
terceiro ciclo ou especializagdes de cursos regulares, e alunos de cursos de

_ treinamento profissional cujas empresas possam enquadrar-se nos parametros
exigidos dos cursos profissionais fiscalizados; '

13) PL_n® 6.318, de 2002, do Sr. Airton Dipp, que “dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e dé outras
providéncias”, para alterar no art. 5°, “b” o parcelamento do saldo devedor em

_ periodo equivalente a até duas vezes o prazo de pemianéhcia na condi¢do de
estudante financiado, em vez de uma vez e meia como propde o texto original; .

'14) PL n° 6.319, de 2002, do Sr. Airton Dipp, que “d4 nova
redagéo ao caput do artigo 4° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
“dispbe sobre 0 Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias” para elevar até 100% o financiamento dos encargos

educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino
superior; | ‘

15) PL_n° 820, de 2003, do Sr. Sandes Junior, que “dé
nova redagéo ao caput do art. 4° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
“dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da
outras providéncias”, para olevar até 100% o financiamento dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituigbes de ensino
superior; '

i

16) PL_n° 6.740, de 2002, do Sr. José Carlos Coutinho,
que altera dispositivo da Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, referente aos arts.
20 e 5° sendo que, no art. 2°, propde a inclusao do § 6° criando um fundo de aval
a ser constituido—por—parte—dos—recursos—advindos—dos_encargos. e sangoes
contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos e no art. 5°, altera os
incisos lI, que trata dos juros para propor faxas diferenciadas, conforme o grau de
caréncia do estudante e, ainda segundo adesé&o ao fundo de aval e no lll, para
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acréscehtar a possibilidadé de adesdo ao fundo de aval do FIES quando do
oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado;

| 17) PL n° 370, de 2003, do Sr. Osvaldo Biolchi, que “altera
a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispbe sobre 0 Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras providéncias’, para
no art. 1° incluir bolsas de estudo e instituigdes publicas & privadas; no art. 2°, Il ,
elevar de trinta para noventa por_cento‘ da renda liquida dos concursos. de
prognosticos; incluir no én_. 3°, §1°, | incluir as regras de'sele¢éo também das
bolsas de estudo; no art. 4°, caput, elevar para-até 100% a concesséo do
_ﬁnanciamento e no seu § 1° suprimir o final do paragrafo; no art. 5° que trata das
operagbes altera as especificagbes para prazo de utilizagéo, prazo de caréncia,

prazo de amortizagéo, juros e oferecimento de garantias, introduzindo a caréncia
de um ano, € a amortizagao s6 a partir da caréncia, define que os juros nao
poderao exceder os 3%. introduz dentre as receitas do FIES, recursos advindos
da poupanga-educagao € do Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS),
eleva para 70% o produto proveniente das loterias para a receita do FIES; inclui a
'po$sibi|idéde de 50% do abatimento da divida por servigos prestados ‘a
_comunidade; permite a amortizagéo da divida com 0 FGTS: inclui o sistema de
bolsas de até cem por cento de concessao e cria a Poupanga-educagao a ser

" definida pelo Poder Executivo; ' - o ’

18) PL_n° 484, de 2003, do Sr. Carlos Nader, que “aporta
novos recursos ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino 'Superior—
* FIES” para no art. 2°, I, ampliar de trinta para sessenta por cento da renda liquida
dos concursos de prognosticos administrados pela Caixa Economica Federal e

inclui o art. 10-A que trata da utilizacao dos™ certificados  recebidos - pelas
instituicbes de ensino superior para pagamento de outros impostos e

!
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contribuigoes da Unido, inclusive de débitos fiscais em atraso;

it

i

' 19) PL n° 1.170, de 2003, do Sr. Neucimar Fraga, que
waltera o art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o

Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras prowdéncias” para no

art. 2°, Il, ampliar de trinta_para.trinta_e_cinco_por _cento da renda liquida dos
oneursas de prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Fedéral e ificlui
um item VIl para incluir na receita do FIES, trés por cento dos recursos
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

(FNDCT);
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20) PL n°® 3.083, de 2004, do Sr. Lindberg Farias, que
“dispbe sobre 0 pagamento das prestagbes do fi nanciamento estudantil na forma
de servigos comumtanos ou estégios realizados” para reconhecer os estag|os
reallzados nos 0rgaos publicos e dele descontar a parcela equnvalente aos
encargos educacionais enviando-a a instituicdo de ensino e permitir a
contraprestagao em servigos comumtanos ou nos estagios mencionados;

21) PL n° 4.292, de ZOOALdo Sr. Luuz Antonio Fleury, que

~ “acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde

sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior , e da outras
providéncias”, para incluir dentre as receltas do FIES, dois por cento da recelta de
arrecadag:ao anual do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT :

22) PL n.° 663, de 2003, da Sra. Alice Portugal que obriga
as instituigbes privadas de ensino que usufruem de isengbes fiscais e tributérias,
" em decoméncia de obtengdo de certifi cado de filantropia, a repassar as
associagoes de pals e mestres, no caso da educagdo basica e entidades
representativas da comunidade, no caso do ensino superior, seus balancetes
contabeis e planilha de custo anuais, e destinar até trinta por cento de sua receita
bruta anual para bolsas concedidas a alunos carentes;

23) PL n.? 5.210, de 2005, do Sr. Lobbe Neto, que alfera a
Le: n° 10.260, de 12 de julho de 2001 - “dispde sobre o Fundo de Financiamento

ao estudante do Ensino Superior e dé. outras prowdenc:as FIES,” para incluir no

art. 1° o beneficio de financiamento também aos alunos dos cursos de pobs-
graduagao ou especializagao,

24) PL n.° 5.412, de 2005, da Sra. Rose de Freitas, que

alfera o inciso IV do art. 5° da Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001 que, “dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Supenor e déa outras
| prowdenCIas propbe alterar o inicio da amortizagao para 0 6° (sexto) més,
imediatamente, subseqiente, ao da conclusao do curso e no item “a” altera a
expresséo no semestre /medlatamente anterior para no ultimo semestre cursado;

: _..—_25) PL_n° 570, de 2007, do Sr. Jodo Dado, que alfera altera os
arts. 6° e 19 da Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispbe sobre o Fundo’
de Financiamento ao estudante do Ensino Superior, e da outras providéncias”,

propde a inclusdo de dois paragrafos no art. 6° para evitar que o estudante
desempregado seja executado. Este projeto & similar ao PL n.° 6.258/02, do

|
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mesmo Aufor, descrito no. iten 1. A alteraggio do art. 19-é idéntica a proposta do
projeto principal, PL n.° 5.794/01, do Sr. Ary Kara; ' .

| 26) PL n® 103, de 2003, do-Sr. Pompeo de Mattos, que
“altera a redagédo da alinea b, do inciso 1V, do art. 50 da Lei Federal n° 10.260, de

12 de julho de 2001, alongando o prazo de parcelamento do saldo devédor do

FIES" para ampliar de até uma vez € meia para duas vezes o prazo de
permanéncia na condigao de estudante financiado;

‘2»7) PL n° 2.410, de 2003, dd, Sr. Professor lrapuan
Teixeira, que “acrescenta o inciso IV ao art. 7° da Lei n° 9.394, de, 20 de

- dezembro de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases da: Educagdo -

Nacional’;

28) PL n.° 920, de 2007, do Poder Executivo, que alteraa

Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, e da outras providéncias, propoe
alterages nos arts. 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 9°, 10, 11 e 12 e, acrescenta os artigos 5°-A
e 6%A: | |

No art. 1° inclui no parégfafo Gnico a ressaiva ao disposto' no
" art. 10, além do art. 16, ja constante da Lei; | |

No art. 2° que dispde sobre as | receitas do FIES foi
acrescido o item VIl que inclui oufras receitas; nd § 3° do mesmo artigo foi
suprimida a atribuicgo dada ao Conselho Monetario Nacional (CMN) na fixagéo da
_ remuneragdo do agente operador (CEF) e dos agentes financeiros, além de
definida no inciso | do citado paragrafo uma remunerag¢édo mensal a ser acordada
" entre os Ministérios da Fazenda e da Educagdo; __ '

No art. 3° que trata da gestéo do FIES, foi alterado o item Il
do § 1° que define o que trata o regulamento a ser editado pelo MEC, para
acrescentar 0s casos de transfe_rénéia de curso ou instituigéo, além dos casos de
suspens&o temporaria e encerramento dos contratos de financiamento. Foi ainda
acrescido o item IV para incluir no regulamento que o MEC editara a aplicagéo de
sangdes as instituicoes de ensino superior e aos estudantes que descumprirem as

regras do FIES; -

No art. 4° ,que trata das operagdes do FIES, foram incluidos
trés paragrafos, 4°, 5° e 6°. No § 4° sao definidos os encargos educacionais, que
deverao considerar todos os descontos oferecidos, inclusive os bonus de
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adimpléncia; no § 5° s&o tratadas as penalidades que sofrerao as instituicoes de
ensino que descumprirem as obrigagtes assumidas quando da adesao ao FIES:
impossibilidade de adesdo ao FIES por até trés processos seletivos consecutivos,
sem prejuizo @os estudantes ja financiados e ressarcimento ao FIES dos
encérgos educacionais indevidamente cobrados; no § 6° define que sera
encerrado o financiamento em caso, a qualquer tempo, de. inidoneidade de
documento ou de falsidade da infonnagéo prestada pelo estudante;

, _ No art. 5° , altera os incisos |, Il, IV “b” e V e os §§ 3° e 4°.
No inciso | fica estabelecido que o prazo dos financiamentos ndo pode ser
superior a duragao regular do curso, esclarecendo que deve ser considerado todo

o periodo em que o FIES custear os encargos educacionais, inclusive 0 periodo -

de suspenséo temporaria, ressalvado o previsto no novo § 3° do mesmo art. 5°.
No inciso I, que trata dos juros dos. financiamentos aos estudantes, altera-se o

" regime de capitalizagdo para mensal, em vez de para cada semestre letivo,

aplicando-se desde a data da celebragéo até o final da participagéo do estudante
ho financiamento. No inciso IV “b”, altera o parcelamento do saldo devedor de até
uma vez e _meia para até duas vezes 0 prazo de permanéncia na condigéo de
estudante financiado, e é acrescida a expressdo na forma disposta em
regulamento a ser expedido pelo agente operador. No inciso V. que trata do risco
das operagdes de financiamento, é proposta a elevagdo das margens de risco a

serem assumidas pelos agentes financeiros, de 20 para 25%, como pelas

instituicoes de ensino, de 5 para 50%, sendo considerados devedores solidarios

nos limites especificados. No § 32, desloca a expresséo estudante para o inicio
da frase, estabelecendo que, excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a
instituigo de ensino superior & qual esteja vinculado podera dilatar em até um
ano o prazo do financiamento. No § 4°, mantém o texto original e acrescenta na
parte final a expresséo respeitado o prazo de suspensao temporéria do contrato.

‘O novo § 50 do art. 5° acena para a possibilidade da autorizagao para desconto

em folha de pagamento dos compromissos de pagamento dos financiamentos, na
forma da Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe justamente
sobre autorizagdo para desconto de prestagbes em folha de pagamento, mantidas
as garantias e condigbes pactuadas originalmente. O novo § 6° ainda do art. 5°

[IILRIN
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atribui ao agente financeiro a possibilidade de pactuar condigdes especiais -de
amortizagdo ou alongamento de prazos, desde que O valor inicialmente
contratado retorne integralmente ao FIES. Por altimo no que diz respeito a nova
redacdo dada ao art. 5° acrescentou-se o § 7°, dispondo que, em caso de
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transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros relativos ao novo - |

curso (Segundo o MEC, a taxa de juros para os contratos firmados a partir do segundo
semestre de 2006 ¢ de 6, 5% ao ano, fixa. Exclus:vamente para 0s cursos de IlcenCIatura
pedagogia, normal superior e cursos constantes do Catalogo de Cursos Superiores de
Tecnologia, instituido pelo Decreto n.°8.773, de 09/05/06 ataxa é de 3 5% ao ano).

Novo artigo 5°-A, propoe permlssao legal para modalldades

especiais de contratos no que tange ao montante'dos encargos ﬁnancnados
prazos e outras condigoes definidas para cursos especn" icos. Estas medidas nao
beneficiardo contratos em andamento; b

Novo artiqo 6°-A, esclarece que, em caso de falecimento ou
mvahdez permanente - do estudante beneficiario do fi nanciamento, o agente

financeiro, a instituigdo de ensino superior e o Fundo assumem o saldo devedor, .

sendo que o agente financeiro e a instituicao absorvem na proporgao do
percentual de risco que lhes cabe nos termos propostos no art. 59V, cabendo ao
FIES a absorgéo do valor restante '

o No Art. 9° |ncIu1-se a expressio mantenedoras, quando faz
referéncia as instituicdes de ensino superior, anteriormente nao ‘citadas na
Ieglslaq,ao que rege o FIES; ' -

No Art. 10, fica estabelecndo que as pessoas jundlcas de
direito privado mantenedoras de instituigbes de ensino superior utilizarao os

certificados ja mencionados no pagamento das contribuigdes sociais previstas nas

alineas “a” (contribuigbes. patronais) e ‘c” (contribuigbes dos empregados) do
parégrafo Unico do art. 11 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que financiam
 os beneficios prewdenc:anos de responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Os certifi cados podem ser empregados ainda no pagamento das
contribuigées instituidas a titulo de substituicdo a que se refere o art. 3° da Lein.®

11.457, de 16 de margo de 2007 (SUPERRECEITA), como por exemplo nos
" casos das contribuigbes do SIMPLES ou da Lei Geral da Pequena e
Microempresa. Nestes casos, foi mantida a contribuicdo dos empregados mas
nio ha mais a contribuigao patronal sobre a folha de pagamento. Assim, um

i
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percentual do montante das citadas contribuigbes é repassado para o INSS para =

o pagamento dos beneficios previdenciarios.

Os dois primeiros paragrafos do art. 10 da Lei n.° 10.260/01
foram mantidos nos §§ 1° e 2° da proposi¢do em tela, apenas com alteragoes
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pouco signiﬁéativas, preservando-se a possibilidade de os certificados serem
“negociados com outras pess'oas juridicas de direito privado para pagamento de
dividas junto ao INSS, desdé que relativas a fatos geradores ocorridos até
few?reiro de 2001. | | |

_ A pértir'dai, foram acrescentados mais vinte paragrafos
tratando do emprego dos certificados de que trata a Lei no pagamento de tributos
administrados'pelé SRF, com vencimento até 31 de dezembro de 20086, inclusive

sob a modalidade de parcelamento, em cujas parcelas podem ser também
utilizados os mencionados certificados do Tesouro Nacional (CFT_E) para a sua

quitagao.

_ ‘ No novo § 3° do art. 10 ficou estabelecido que os
certificados de que trata a Lei repassados as mantenedoras de instituigbes
~ superiores de ensino poderzo ser utilizados para pagamento de débitos relativos
aos tributos administrados pela' Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
vencimento até 31 de dezembro de 20086, constituidos ou nao, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizadbs ou a ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa,
bem como multas, juros e demais encargos legais incidentes, desde que todas as
instituicoes mantidas tenham aderido ao Programa Universidade para Todos -
Prouni. '

_ No novo § 4° ficou estabelecido que 0s certificados nao
podem ser empregados no pagamento de taxas de 6rgsos da administragdo
publica direta e indireta e de débitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. '

'No novo § 5° a entidade mantenedora podera fazer a opgao
pelo parcelamento dos débitos referidos no § 3°, em até cento e vinte prestagoes
mensais. '

No novo § 6° do art. 10 a opgao referida no § 5° implica
obrigatoriedade de inclus&o de todos os débitos da mantenedora: Programa de
Recuperagdo Fiscal - Refis e no parcelamento a ele alternativo, de que trata a Lei

- 70-9.964_de 10 de abril de 2000; Parcelamento Especial (PAES), de que trata a
Lei no 10.684, de 30 de maic de 2003; & Parcelamento Excepcional (PAE. T —
que se refere a MP n.° 303, 29 de junho de 2007, bem como outros débitos objeto
de programas governamentais de parcelamento.
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No C')VO. § 7° ficou decidido que, para os fins do dispoéto no
§ 6° serdo rescindidos todos os parcelamentos vigentes da entudade
mantenedora referentes aos tributos de que trata6 § 3° 2

Nos novos §§ 8° e 9° ficou estabelecido que. poderao ser

incluidos no parcelamento os débitos que 'se encontrem com exigibilidade .

“suspensa por forca dos incisos lll a V do art. 151 da Lei n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (CTN), desde que a entldade mantenedora desista
expressamente e de forma |rrevogavel da impugnagao ou do recurso interposto,

ou da acao judicial e, cumulativamente, renuncie a qualsquer alegagoes de direito '

'sobre as quais se fundam os referidos processos admlnlstratwos e ‘agdes
judICIaIS O parcelamento dos débitos relativos a agoes judiciais implicara em
pagamento definitivo dos valores correspondentes depositados em leZO

No § 10 do art. 10, foi definido que os parcelamentos de que
‘trata a proposigéo reger-se-&o subsidiariamente, no que diz respeito as
contribuicdes a cargo do INSS, defi nidas nas alineas a e ¢ do paragrafo Gnico do
‘art. 11 da Lei n.® 8.212, 1991. N3o se lhes aplica, no entanto, o disposto no § 1°
~do.art. 38 da citada norma, ou seja, no caso das instituicbes de ensino e suas
mantenedoras néo se aplica a proibigao contido no citado dispositivo, segundo o
qual nao poderdo ser objeto de parcelamento as contribuigdes descontadas dos
empregados, inclusive dos domésticos, dos trabalhadores avulsos, as decorrentes
da sub-rogagdo de que trata o inciso 1V do art. 30. Ainda em relagao ao mesmo

paragrafo, 0s parcelamentos reger-se-ao subsidiariamente, no que diz respeito

' aos demais tributos, pela Lei n.° 10.5622, de 19 de julho de 2002, que trata do
__CADIN, n&o se lhes aphcando o disposto no § 2° do art. 13, e no inciso 1 do caput
do art. 14 da mesma Lei n.° 10.522/02. Assim: a) as instituicoes de ensino podem
obter novos parcelamentos nos termos da proposi¢gao, mesmo tendo optado pelos
parcelamentos a que se referem os arts. 12 e 5% da Lei n.° 10.684/03, e deles
tenham sido excluidas por eventuais inadimpléncias, b) as instituigbes aqui
tratadas ndo estdo obrigadas, ao formularem pedido de reparcelamento dos
débitos inscritos em Divida Ativa da Uni&o, ao recolhimento de prévio de 20% do
débito consolidado; ¢) nao lhes & vedado o. parcelamento de débitos relativos a
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recolhidos ao Tesouro Nacional.

Nos §§ 11, 12 e 13 e, ainda, no § 16 do art. 10, foi
estabelecido que os débitos serdo consolidados na data do requerimento do
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o parcelamento, que sera submetido & Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
. . Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no caso de débitos inscritos em Divida
Ativa da Unigo. O parcelament'o_(§ 16) independe de apresentagao de garantias
ou de arrolamento de bens na esfera administrativa da cobrénga de tributos
fede'rais, mantidos, no entanto, os gravames decorrentes de medida cautelar
fiscal e garantias de débitos transferidas de outras modalidades de parcelamento

e execugao fiscal. As parcelas do parcelamento ‘serao pagas nas agéncias da
Caixa Econémica Federal.

Nos §§ 14 e 15 do art. 10, ficou estabelecido que os débitos
consolidados serdo corrigidos pela SELIC, a partir do requerimento do

parcelamento até o més anterior ao do pagamento das prestagdes> Estas serdao

ainda acrescidas de 1% relativamente ao més do pagamento. Se o montante dos

titulos nao for suficiente para o pagamento das parcelas da divida; o saldo
remanescente sera liquidado em moeda corrente. |

Nos §§ 17, 18, 19 e 22 do art. 10, a proposigao (§ -22)
_estabelece que a SRF e a PGFN poderao regulamentar o disposto no art. 10, bem
como estabelece as hibéteée,s de rescisao do contrato de parcelamento e as
quatro condigdes basicas para as instituigdes de ensino aderirem a parcelamento
de seus débitos: confissdo de débitos, aceitagdo plena das condigbes do

parcelamento, cumprimento das obrigagbes tributarias e das contribuig’;ﬁes'
correntes ao FGTS e vinculagdo ao PROUNI, além da manutengdo do .
credenciamento da instituicdo e do reconhecimento do curso, nos termos do art.

46 da Lei n.° 9.394/96. Cabe a CEF e ao MEC informar a SRF e a PGFN, a cada

trimestre, a relagéo das entidades que estiverem descumprindo as clausulas do
contrato de parcelamento aquitratado.™ ™~ T e

No § 20, ficou estabelecido que a rescisao do parcelamento
implica a exigibilidade imediata do débito total confessado e ainda néo quitado e a
imediata execugao das garantias, restabelecendo-se os acréscimos legais de
praxe a época de.ocorréncia dos fatos geradores.

Finélmente, no § 21 do art. 10, a proposigéo'irhpede que as

entidades mantenedoras aqui iratadas candidatem-se a outras modalidades de™

0
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parcelamento junto a SRF e a PGFN, até a quitagao definitiva dos compromissos

dos parcelamentos acordados ao amparo da norma que advira da aprovagao da
presente medida.
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No Art. 11, designa-se outro solicitante, que nao o INSS,
. para provocar a Secretaria do Tesouro Nacional 'no resgate dos certificados
utilizados para quitagao dos tributos, quer seja a Secretaria da Receita Federal do

Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

No Art. 12, IV. da nova redagio a este inciso para -incl_uir a -

Receita Federal do Brasil e suprimir o INSS que ja foi retirado de outros incisos,
mantendo o principio de que s serao atendidas solicitagoes- em relagéo__' as
instituicbes que nao estejam em atraso nos pagamentOS dos tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil; ' '

27) PL n.° 530, de 2007, do Sr. Sérgio Brito, que dispoe

sobre o pagamento das prestagées do financiamento estudantil na forma de
servigos comunitarios ou estégios realizados, para reconhecer os estagios

realizados nos o6rgdos publicos e dele descontar a parcela equivalente aos
“encargos educacionais enviando-a a instituigao de ensino e permitir a
contraprestagao em servicos comunitarios ou nos estagios mencionados (trata-se

de reapresentagao do PL 3.083, de 2004, do Sr. Lindberg Farias, tratado no item

- 17);

| 28) PL n° 362, de 2007, do Sr. Dr. Ribamar Alves, que
' acrescenta o artigo 5° - A a.Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias’, para permitir em até 80% o pagamento das prestacbes em servigo
_ comunitario de relevante interesse social, apbs a concluséo do curso, e, prevé

uma ajuda de até dois salarios minimos para transporte e alimentagao por parte
~ do 6rgéo a que o estudante for vinculado. | A

A estes projetos foram apresentadas 36 (trinta € seis)
emendas: '
 EMENDA N° 1, do Sr. Moreira Mendes, propde incluséo de

artigo para que 0s estudantes financiados possam pagar as prestagdes por meio
de contraprestagbes de estagios realizados em 6rgéos publicos e estes terao

i

__prioridade--nos estagios disponibilizados;

EMENDA N° 2, do Sr. Arnaldo Jardim, propoe a execugio so
das parcelas vencidas, no art. 6°, e acrescenta dois paragrafos para preservar do
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pagamento o estudante desempregado, bem como isenta da cobranga dos juros,
multas ou outros encargos relativos ao madlmplemento

EMENDA N° 3, do Sr. Jose Carlos Aleleuia, altera o PL n°
920 de 2007, em seu art. 10 § 2°, para ampliar até dezembro de 2006, e nao
como consta na lei até fevereiro de 2001, a data I|m|te dos debltos que poderao -
ser quitados;

EMENDA N° 4, do Sr. Ivan Valente, suprime a redagao dada
ao art. 10 pelo PL n° 920, de 2007, por entender que introduz matéria estranha ao
dispositivo legal; |

EMENDA N°5e 6 do Sr. Ivan Valente, suprlme os §§s 3°
5°, do art. 10 do PL n® 920, de 2007, uma vez que 0S mesmos no atendem aos
pnnmpnos da moralidade que devem nortear a Administragéo Publica;

EMENDA N° 7, do Sr. Lobbe Neto, altera o art. 1°da Le| ne
10.260, de 2001 para incluir dentre os beneﬁcnanos do FIES os estudantes dos» '
. cursos de pos-graduag;ao e especializagao;

EMENDA N° 8 do Sr. Lobbe Neto, inclui no art. 5°, o inciso
VIl para def nir a prioridade na concessao de ﬁnanmamento iniciando pelos

~ estudantes nao beneficiarios do PROUNI, e posteriormente, os que ja recebem

beneficiarem com 100% de financiamento, amortizagdo da divida seis meses

depois ao da conclusao do curso, ou antempadamente por iniciativa do estudante
financiado;

PROUNI, e por ultimo, os que estao matnculados em |nst|tu1g:oes que aderiram ao
PROUNI; '

EMENNDA N° 9, do Sr. Chico Lopes, que suprime o inciso |
_do Art. E_;°-A do PL n° 920, de 2007, para evitar que o financiamento de attcem

por cento dos encargos educacionais deixe de ser tratado como excec;ao em
regime especial;

EMENDA'N° 10, do Sr. Chico Lopes, que altera o art. 4° da
Lei n° 10. 260 de 2001 para amipliar o financiamento para até 100% dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das mstltungoes

I\lill\l\t\\ll\
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.'EM_I_ENDA N° 11, do Sr. Chico Lopes, que inclui no art. 5° da
I:e1—n°—16 26G—de 2004, um- pafagrafo Gnico-para garantir ‘aos.estudantes que se ==
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EMENDA N° 12, da.Sra. Manuela d'Avila, que propde
alteragao da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, a qual institui o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, regula a atuagéo de entidades beneficientes
de assisténcia social no ensino superior, altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de
2004 e d4 outras providéncias em seu art. 2° para incluir o inciso IV que permite a
concessao de. bolsa do PROUNI para estudante ql.ie tenha cursado o ensino
médio, completo ou nao, _através do sistema de Educagao de Jovens e Adultos

em instituigdes privadas;

EMENDA N° 13, da Sra. Manuela d'Avila, que altera os
cisos IV e VI e o § 4°, do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, para iniciar a

amortizagao da divida com o FIES um ano apds a conclusdo do curso, para

permitir que O cOnjuge do beneficiario seja fiador, para que- a inidoneidade do
candidato ou do fiador ndo obste o.aditamento do contrato e que nao precise
substituir o fiador; '

| EMENDA N° 14, do Sr. Atila Lira, que propde alterar os
incisos Il e V do art. 5° do PL n° 920, de 2007, para garantir que sobre os
" financiamentos incidirdo juros simples e que para graduar as participagdes de
risco, sendo que sé as instituigdes que aderiram ao PROUNI poderao pérticipar
do FIES. As instituicbes que utilizarem os beneficios do .§3° do art. 10 terao 50%
de participag8o de risco; as instituicoes que nao se beneficiarem do § 3° art. 10
terao 5% de participagdo de risco € as que nao tiveram débitos serdo isentas -
do risco;

EMENDA N° 15, do Sr. Atila Lira, que propde alterar o inciso
V do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001 para alterar os riscos de financiamento nos
percentuais de vinte por cento e cinco por cento para quarenta e dez por cento;

EMENDA N° 16, do Sr. Atila Lira, que propoe aIterér o inciso
V do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001 para alterar os riscos de financiamento nos
percentuais de vinte por cento e cinco por cento para vinte e cinco € dez por
cento; '

EMENDA-N®?-17, do Sr. Geraldo Resende, que propde incluir

no paragrafo nico do art. 50.A do PL n° 920, de 2007, que trata do regime
especial de concessao de financiamentos uma excepcionalidade para os
contratos que nao tiverem ultrapassado 50% da carga horaria do cursos
financiado; |
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EMENDA N° 18, do Sr. Geraldo Resende, que propoe
alterar o art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, acrescentando um novo item IV que
‘trata da ‘caréncia dos financiamentos, que deve ser.de dois anos, contados a
partir do término ou da interrupgéo do curso e alterando a amortizagado que tera
inicio apés o termmo do prazo de caréncia; " '

EMENDA N° 19, do Sr. Humberto Souto, que altera o § 2°
do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001 para dispensar a cobrang,a de juros sobre as
parcelas vmcendas de quem quer I|qu1dar o pagamento do FIES;

EMENDA N° 20, do Sr. Humberto Souto, que propoe incluir

“artigo que permita ao aluno inadimplente - refinanciar 0 saldo devedor com
abatimento de noventa por cento da importancia correspondente aos juros, em
ate sessenta meses, em parcelas fixas; '

EMENDA N° 21, do Sr. Humberto Souto, que altera o inciso

ll, do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, o qual trata dos juros para acrescentar ao -

texto capltallzagao anual,

o EMENDA N° 22, do Sr. Humberto Souto, que altera 0§ 5°

do art. 5° do PL 920, de 2007 para substituir o fiador pela autonzagao de desconto

- em folha de: pagamento Acrescenta um paragrafo para definir que se no decorrer

do financiamento, houver impossibilidade de desconto em folha , O estudante
indicara um fiador, -

. EMENDA N° 23, do Sr. Fernando Coruja, que altera 0§ 2°
" do art. 10 do PL 920, de 2007 para alterar a data permitida para pagamento das

" negociagbes, ou seja de fevereiro de 2001 para-dezembro de 2006;

EMENDA N° 24, do Sr. Marcondes Gadelha, que propoe
inserir artigo que altere a Lei n° 11.344, de 8 de setembro de 2006, que dispbe
sobre a Carreira do Magistério Superior, para tratar dos requisitos minimos para
progresséo de Professor associado,

EMENDA N° 25, do Sr. Julio Delgado, . que propde
acrescentar paragrafo Unico ao inciso IV do art. 5° da l.ei-n%:10.260,.de 2001, para
incluir no parcelamento do saldo devedor previsto na alinea “b” os alunos
financiados a partir do ano 2000;

llllllllllllll\IIIHIlIHIIIIIllHIIl
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EMENDA N° 26, do Sr. Julio Delgado; que propc“)é incluir
artigo que permita a migragéo do estudante financiado do FIES para o PROUNI,
observando-se a regulamentagao posterior;

- EMENDA N° 27, do Sr. Alexandre Silveira, que propde a
supressao do inciso V do art. 5° do PL n° 920, de 2007 '

EMENDA N° 28, do Sr. Luiz Carlos Hauly, que propde incluir

no PL n° 920, de 2007, artigo que destine o produto da arrecadag&o da Unido em

" relagao ao imposto de renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte

sobre rendimentos pagos, a ‘qualquer titulo, pelas autarquias e fundagdes federais

de ensino superior para a propria instituigdo de ensino exclusivamente para

investimentos de capital, ensino.e extensdo e em pesquisa cientifica e
tecnologica; '

EMENDA N° 29, do Sr. Luiz Carlos Hauly, que altera o art.
1° da Lei n° 10.260, de 2001 para incluir os alunos de pos-graduagao como
beneficiarios do FIES e propde novo'artigo 4°-A para dispor sobre o total dos
financiamentos que nao devera ser mfenor ao montante recolhido no ano anterior
pela instituigao;

EMENDA N° 30, do Sr. Jairo Ata|de que propoe a inclusdo
de artigo no PL 5.794, de 2001 para tratar da amortizagéo dos fi nanmamentos do
FIES podendo ocorrer antecipadamente, por iniciativa do estudante ou com inicio-
no décimo terceiro més subseqiiente ao da conclusdo do curso com O prazo
méximo de duas vezes o periodo correspondente ao da duragdo do curso '
realizado; o

EMENDA N° 31, da Sra. Nilmar sz que acrescenta inciso
VI, § 8° para incluir a possibilidade de pagamento do financiamento através de
‘trabalho voluntario;

EMENDA N° 32, do Sr. Gersasio Silva, que acrescenta
artigo para tratar dos optantes do REFIS;

'_EMENDA_M,JQSTJMQQ@LWMLO—-—
inciso V do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001 para alterar os riscos de
financiamento nos percentuais de vinte por cento e cinco por cento para vinte e
cinco e dez por cento;
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EMENDA N° 34, do Sr. Julio Delgado, que propoe
" acrescentar paragrafo Unico ao inciso IV do art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, para
incluir no parcelamento do saldo devedor previsto a alinea “b” os alunos
financiados a partir do ano 2000, emenda idéntica a de n° 25, do'_mesmo Autor; -

EMENDA N° 35, do Sr. _Jt’Jlio Delgado, que supr'ime- do §8

do art. 10, do PL n° 920, de 2007, o final do inciso que define a causa da
desisténcia da entidade mantenedora; ' ' : : :

'EMENDA N° 36, do Sr. Julio Delgado, que acrescenta ao

inciso Ill do art. 5° da Lei n® 10.260, de 2001 o oferecimento de garantias

- adequadas pelo estudante ou entidade mantenedora de instituigdo de ensino

superior,

Realizamos trés audiéncias publicas com a tematica: '

" dividas fiscais das universidades privadas com o Govermo Federal, tema de que
trata o PL n° 920/07, de autoria do Poder Executivo. ' -

1% Dia 29 de maio de 2007, com a presenga do Ministro

de Estado da Educagio Fernando Haddad.

22) Dia 30 de maio de 2007, com a presenca do Sr. Luis

' Inacio Lucena Adams, Procurador-Geral da Fazenda Nacional; Sr. José

Humberto Mauricio de Lira, Diretor da Vice-Presidéncia de Crédito da Caixa
Econdmica Federal; Maria Cazrmozita Bessa Maia, representante do Tesouro
~ Nacional e Paulo Ricardo Cardoso, Secretario-Adjunto da Receita Federal

- 3°) Dia 31 de maio de 2007, com a breseng:a do Sr. José
Augusto Trindade Padilha, Diretor-Executivo da’ ‘Associagdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino - Superior (ABMES) e Sr. José Roberto Covac,
Presidente da Associagao Brasileira de Direito Educacional (ABDE).

As contribuicdes foram incorporadas ao Voto do Relator.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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O financiamento do ensino superior ja existe desde 23 de
agosto de 1975, quando foi '.aprovado o Programa de Crédito Educativo, pela
Presidéncia da Republica. Foi implantado, no primeiro semestre de 1976, nas
Regj.()es Norte, Nordeste e Céntr_o_-Oeste. No segundo semestre do mesmo ano,
foi estendido a todas as Instituigdes de Ensino Superior do Pais, reconhecidas ou
autorizadas. No inicio, o Programa do MEC era dirigido a alunos carentes, tanto
das instituigdes publicas quanto das particulares. Para resolver problemas de
instabilidade, riscos de descontinuidade, falta de recursos, uma iniciativa do Poder

" Legislativo institucionalizou o Programa através da Lei n° 8.436, de 25 de junho
de 1992, que perdurou, com algumas alteragbes até o advento do FIES. Atendeu
a mais de um milhdo de jovens, mas a partir do ano de 1994, comegou a

apresentar decréscimo no nimero de alunos atendidos, e a inadimpléncia acabou '

inviabilizando o Programa, em razéo do elevado valor das prestagéés devidas a
Caixa Econdmica Federal. Entre 1996 e 1998 foram 'apresentados dezenove
Projetos de Lei, na Camara dos Deputados, sobre o Crédito Educativo que
podiam ser agrupados em dois blocos: aqueles tendentes a aumentar 0s recursos
financeiros a disposi{:éo'do Programa e aqueles, que propunham alteragdes nos
mecanismos operacionéis, como prazo .de’amortizag:éo, caréncia, taxa de juro e

'corregéo' monetaria, formas alternativas de amortizagao e renegociagio das
dividas. ’ '

A necessidade de uma solugio imediata levou a

apresehta(;éo do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior,
FIES, instituido pela Medida Proviséria n° 1.827, de 27 de maio de 1999, depois

MP n® 2.094-28, e hoje Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. E um fundo de
natureza contabil, qué se destina a financiar, a longo prazo, a graduagdo no
Ensino Superior de estudantes que nao tenham condigdes de arcar integraimente
com os custos da sua formagdo. Desde a sua implantagdo, os atores do FIES
‘cuidam para que nao se repita a historia do CREDUC.

Os atores do FIES sdo o aluno, a instituicao de ensi’no, o
agente supervisor (MEC) e o agente operador e financeiro (Caixa Econbmica
Federal, CEF). Como interlocutores permanentes, o Ministerio da Fazenda, aqui

T

representado pela Secretaria da Receita sil:-Procuraderia-Geral-da——==

Fazenda Nacional, Secretaria do Tesouro Nacional, bem como O Conselho
Monetario Nacional. '

—_———
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Para se beneficiar do financiamento os alunos devem estar

regularmente matriculados em instituicoes que oferegam cursos superiores, nNao

gratuitos, que estejam cadastradas no Programa..e*que ndo tenham obtido
avaliagdo negativa, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagao. Nos
termos da Portaria n° 1.710, de 19 de outubro de 2008, do MEC, fica definido em

seu art. 1° § 2° o que se entende por avaliagdo negativa de uma instituido. S0 |

considerados cursos com avaliagdo negativa aqueles que tenham obtido
exclusivamente conceitos 1 e 2 nas duas dltimas -edigoes do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, ENADE" a que tenham sido submetidos. E

complementa no § 3°, uma vez que o ENADE é aplicado de trés em trés anos, -

. para os cursos ainda néo avaliados pelo ENADE em duas edigées, considerar-se-
& avaliagdo negativa a obtengéo, exclusivamente, de conceitos D ou E nas duas

dltimas edigdes do Exame Nacional de Cursos, ENC, a que tenham sido .

submetidos. O ENADE integra o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao

* Superior, SINAES, instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que tem
por objetivo assegurar um processo nacional de avaliagdo das instituigbes de
ensino superior, dos cursos de graduagao e do desempenho academlco dos seus
‘estudantes.

| O Ministério da Educagdo é o Agente Supervisor do FIES,
- formulador da politica de oferta de fi nanciamento e supefvisor da execucdo das
operagdes do Fundo, e, a Caixa Econdmica Federal atua como agente operador e
agente financeiro do Programa seguindo as diretrizes e polltlcas educacnonals
determinadas pelo MEC. Como agente operador a CEF administra o Fundo,
cuidando de toda a movimentagao fi nanceira, na aquisigao de titulos, repasses as
Instituigoes de Ensino Superior, IES, arrecadagao de INSS e subsidios ao MEC.
Como agente financeiro a CEF, administra a carteira de financiamento aos
estudantes, desde a sua contratagéo até a cobranga regular e judicial se for o
caso. A CEF adquiriu a antiga ‘carteira do CREDUC, e os encargos e sangoes
contratualmente cobrados naqueles financiamentos integram a receita do FIES.

o Programa inicialmente, permltla o financiamento de até
70% dos encargos educacuonals cobrados dos estudantes por parte das
instituigdes de ensino superior, podendo ser reduzido por solicitag&o do estudante
ao longo do periodo de financiamento e, o aluno complementava os 30%
restantes. A partir de setembro de 2005, passou a financiar 50% do valor da
mensalidade, nos termos da Portaria n® 2.729, de 8 de agosto de 2005, que em
seu art. 4°, Il afirma: O FIES financiara 50% (cingiienta por cento) dos encargos
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educacionais cobrados pela instituigdo de ensino superior dos estudantes
referidos no art. 1° Il e IV, desta Portaria, nos termos do § 3° do art. 4° da
- Portaria n° 1.725, de 2001. A mesma Portaria em seu art. 4° § 2° preserva os
contratbs de financiamento celebrados anteriormente, observado o limite méaximo
de f nanciamento de 70% (setenta por cento) dos encargos educacionais,
podendo pois, ser aditados nos termos de sua contratac;ao original.

Com a promulgagao da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
. 2005 que instituiu o Programa Umvers:dade para Todos, PROUNI, o Governo
Federal ampliou a possibilidade de acesso ao ensino superior, garantiu aqueles '

cuja renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de até u
e meio, uma bolsa de estudo em lnstltuu;oes privadas de ensmo

m salario mlnlmo

Hoje, os dois programas, atendem a estudantes -de
diferentes situagoes sécio-econdmicas. Encontram-se em fase de adaptagéo, de

mudangas, de reacomodagao a reahdade brasileira.

OF IES, objeto da nossa apreciagao, encerrou o exermcno de
2006 com 455.431 estudantes beneficiados, sendo que nos altimos anos os
- contratos foram assim distribuidos em relag:ao as vagas oferecidas:

2003 70.000 50.945
2004 50.000 43.610
2005 100.000 77.326
2006 100.000 58.307

Fonte: Caixa Econdmica Federal

As instituicdes de ensino superior que aderiram ao FIES no
- 2° semestre do ano de 2004, foram 1.370; no ano de 2005, 1.560 e no ano de

2006, 1.544. Totalizando na Regi&o Centro-Oeste, 161 instituigdes; na Regiéo
_Nordeste,.275.instituicdes;. na-Regido Norte, 89 instituicoes; na Regido Sudeste,
799 instituicdes e na Regiao Sul, 290 instituigoes.

, A selecdo dos alunos, em cada curso, de cada instituicéo de
ensino supenor é realizada por processo criterioso através de um indice que leva -
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financiada ou alugada), @ existéncia de doenga grave na familia, se o aluno €

egresso de escola publica, se o candidato & professor, se ha um membro da
familia em instituico privada de ensino superior; se’ o candidato tem_Curso'

superior completo, se € da raga negra. Os candidatos sdo classificados na ordem
ascendente do valor do indice. A este indice foi acrescido outra prioridade, nos
termos da Portaria n° 2.729, de 8 de agosto de 2005, para a concessdo de
financiamentos: ser estudante beneficiario do PROUNI de bolsas parciais de 50%
(cinqi]enté por cento), ou de aluno do PROUNI matriculado em cursos de
licenciatura e pedagogia, ou de estudantes matriculédos em instituicoes que
tenham aderido ao PROUNI ou os demais estudantes matriculades em
‘instituigdes de ensino superior. : '

" Constatamos que 53% dos alunos beneficiados com o
financiamento no 2° semestre de 2006, tem uma renda familiar entre um e trés

" galarios minimos e 38%, até um salario minimo. Destes 54% moram em casa

propria, e 25% em casa alugada.

Ja foram realizados quatorze processos seletivos, incluidos

os dois processos' seletivos para alunos com bolsa parcial do PROUNI. .

Das cinco regides do Pais, a Regido Sudeste foi a que

recebeu o maior nimero -de financiamentos, nos trés ultimos anos, perfazendo

44,29%, em 2004; 42,02%, em 2005 e 40,35%, em 2006. No Estado de Minas
Gerais houve a maior concentragdo de financiamentos concedidos: 18,34%, em

 2004:; 19,15%, em 2005 e 20,83%, em 2006. A Regiao Norte foi a que menos
recebeu financiamento, totalizando em 2004, 7,08%; em 2005, 5,79% e em 2006,
' 5,45% do total de financiamentos concedidos. Roraima foi a unidade da

Federagao menos aquinhoada, em 2004, 0,08%; em 2005, 0,16% e em 2006,
0,03%. '

'O FIES tem basicamente trés fontes de recursos, dentro do
Orgamento da Unido que neste ano de 2007, até o més de junho, em curso,
somam R$ 980.262.787,00. ' -

EChREs!

100 - Recursos Ordinarios do Tesouro 81.839.451,00

118 - Loterias : 343.074.575,00
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180 - Retomo de ﬂnanciamento _ 555.348.761,00

: , A cada ano, 0 FIES utiliza cada vez menos a fonte ordinaria
do Tesouro, e caminha para a auto-suficiéncia com recursos de Loterias e retorno
dos financiamentos. Neste ano, segundo a CEF ja houve o repasse de R$ 188
- milhées das loterias da CEF para o Tesouro, na rubrica do FIES, sendo R$ 144
milhdes referentes aos prémios normais e R$ 44 milhdes aos prémios prescritos.
Deste total descontados a Desvinculagdo de Recursos da Unigo, DRU restaram
liquidos R$ 151 milhoes de reais. A expectativa, da CEF é de que 08 recursos de -
repasse de Loterias para 2007 atinja R$ 430 milhoes. '

: Os recursos do FIES nos dao uma diménséo da importancia
e da capacidade do Programa. Ha, entretanto, uma preocupagao permanente

com a saude financeira do Fundo. Desde 0 ano de 2002 a inadimpléncia variou de
5% a 15%, sendo que neste ano estd em tomo de 12%. A CEF considera trés

fases distintas para avaliar a inadimpléncia:

1) Fase de utilizagao — quando o estudante esta cursando e
recebendo os recursos do FIES para pagar parte de suas
mensalidades. Nesta fase 0 aluno paga juros trimestrais
de no maximo R$ 50,00. Nesta fase a inadimpléncia é de -
6%. Estao nesta fase 212 mil alunos. -

2) Fase de amortizacéo | — ocorré nos 12 primeiros meses
de formado, -quando o aluno paga 0 mesmo valor que
pagava para a instituigao de ensino, ou seja, se. ele
recebia 70% do FIES, ele paga nesses 12 meses O
equivalente a 30%. ‘Configura-se uma caréncia, com
pagamento minimo, que é o que o aluno ja pagava para
a faculdade durante o curso. Nesta fase a inadimpléncia
é de 15%. Estéo nesta fase 42 mil aIunos; ‘

3) Fase de amortizacdo Il — Inicia-se a partir do 13° meés
depois de formado e o aluno paga o saldo devedor em
até uma vez e meia o tempo de utilizagao do FIES. Nesta
fase a inadimpléncia alcanca 25%. Estao nesta fase 138

ORI
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mil alunos.

Atualmente, as instituigic’)es privadas de ensino sup'eﬁor .
brasulelras devem a Unigo quase R$12 bilhoes em tr‘ﬁutos federais em atraso
cerca de 70% dos quais relativos a contribuigdes a

Previdéncia Social. Seguhdo Paulo Ricardo Cardoso,
Secretano—Adjunto da Receita Federal do Brasil, aproxnmadamente R$11 bilhdes
dizem respeito ao que ainda esta em fase de cobranca admlnlstratlva 0 restante_
se refere ao que esta sendo cobrado jUdlClalmente e inclui o que ainda nao foi
transferido do INSS para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional informou o
Procurador—Geral Luis Inacio Adams, quando da audiéncia publica na Comissao
de Educacgéo e Cultura.

Analisamos, agora, o que ja foi feito em termos de legislagdo
. sobre o FIES e, posteriormente, sugerimos as alteragbes que nos parecem
pertinentes. ' :

Ao longo da vigéncia da Lei do FIES ocorreu uma Agao'
Direta de Inconstltumonalndade, ADIN n° 2.545-7, em relagdo aos artigos . 12,
caput, inciso IV e 19, caput, e paragrafos 1°, 2° 3°, 4° e 5°. O Supremo Tribunal
'Federal , em reunido realizada em 10/02/2002, por unanimidade, deferiu a medida
acauteladora para suspender, com eficacia ex tunc, 0s referidos dispositivos. -

O art. 12 trata da autorizagao dada a Secretaria do Tesouro
~ Nacional para resgatar antecipadamente, os certificados com data de emissao até
1° de novembro de 2000, mediante solicitagdo formal do FIES e atestada pelo
—NSS--O seu § 4° trata de_uma das_condicoes exigidas para a antecipagéo do
resgate, que as lnstltmg:oes nao figurem como litigantes ou litisconsortes em
processos judiciais- em que se discutam contribuigdes sociais arrecadadas pelo
INSS ou contribuigbes relativas ao salano—educagao Ja o art. 19 e seus
paragrafos trata da obrigatoriedade imposta as instituicoes pelo art. 55 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, quanto a aplicagdo equivalente a contribuigdo
calculada nos termos do art. 22 da referida lei, na concessao de bolsas de estudo,
no percentual igual ou superior a 50% dos encargos educacnonais cobrados pelas

instituicdes de ensino, a alunos ‘comprovadamente carentes e regularmente
matriculados.
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Em seu voto a Ministra Ellen Gracie, relatora, assim se
pronunciou: ou seja, o valor correspondente ao beneficio que a Constituiga"o
outorgou as entidades beneﬁc_iehtes de assisténcia social (inclusive educacionais)
necessita ser alocado, obrigatoriamente, a finalidade determinada pelo art. 19 da
nova lei. Seja essa finalidade a concesséo de bolsas de estudo ou qualquer outra,
resulta inegéavel qile a legislagdo ordinéria esta, ‘por forma obliquoa, a retirar
beneficio que a Carta Maior estabeleceu em favor dessas instituigbes.

A Lei n° 10.846, de 12 de margo de 2004, alterou o § 5°, do
art. 2° da lei do FIES. Trata da renegociagio dos saldos devedores alienados. E
estabelece que na renegociagao serdo estabelecidas parcelas de débito idénticas,
cabendo a cada credor, no total répab’éuado, a participagdo percentual no -
montante renegociadovcom cada devedor. ' '

Foram editadas duas Porta_rias Interministeriais:

a) Portaria Interministerial n® 2.998, de 23 de agosto de
" 2001, dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social que define em seu art. 1°, as quatorze
doengas ou afecgbes que excluem a exigéncia de
caréncia para a concessdo de auxilio-doenga ou de
aposentadoria por_invalidez aos segurados do regime
Geral de Preidéncia Social — RGPS. Esta Portaria norteia
um dos indicadores do indice de classificagdo para oS .
candidatos do FIES previsto no art. 17 da Portaria 1.716,
~ de 20 de outubro de 2006. ’

b) Portaria Interministerial n° 177, de 8 de julho de 2004,
dos Ministros de Estado da Fazenda, Interino, da
Previdéncia Social e da Educacio que dispde sobre o0s
procedimentos operacionais e financeiros do FIES
dispostos nos artigos 50 7° 8° 9° 10, 11, 12, 13, 14e 15
da Lei n° 10.260/2001 e da outras providéncias.

L3 ]
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Foi editada em 13 de outubro de 2006, a Resolugdo 3.41¢
do Banco Central do Brasil que regulamentou o inciso Il do art. 5° da Lei do FIES.
Este dispositivo trata dos juros a serem estipulados pelo Conselho Monetario
Nacional, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da celebragéo até
o final da participagéo do estudante no financiamento. Assim para os contratos do
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FIES celebrados a partir de -1° de julho de 2006, a taxa efetiva de juros &
equivalente a 35% a.a (trés inteiros e cinco décimos por cento a0 ano),
capitalizada mensalmente  aplicavel excluswamgnte aos contratos de
financiamento de cursos de licenciatura, pedagogia, normal superior e cursos
superiores de tecnologia, conforme definidos pelo Catalogo de cursos superiores

de tecnologia, instituido pelo Decreto n° 5. 773, de 9 de maio de 2006. E de 6,5% .

a.a (seis inteiros e cinco décimos por cento ao ano) capitalizada -mensalmente,
para os contratos do FIES referentes aos outros cursos. Para os contratos do
FIES celebrados antes de 1° de julho de 2006 aplica-se a taxa prevista no art. 6°
da Resolug&o n° 2. 647, de 22 de setembro de 1999. S

Foram editadas pelo Ministro de Estado da Educagao vmte e
oito Portarias entre 3 de agosto de 2001 e 29 de margo de 2007.

13) Portaria n° 1.725, de 03 de agosto de 2001, foi a
primeira portarla editada ap6s a promulgagdo da Lei do FIES. Nela constam as

responsabilidades do Ministério da Educagao, previstas no § 1° doart.3°daleido

" FIES. Foi duas vezes alterada: pela Portaria n°® 3.220, de 21 de setembro de 2005

~ epela Portaria n° 1.710, de 19 de outubro de 2006

2?) Portaria n° 2. 929, de 17 de outubro de 2003 trata da

" recompra dos certificados, pelo agente operador, a Caixa Economica Federal. O
valor financeiro a ser utilizado sera proveniente dos concursos de prognostlcos e
se dara conforme a seguinte ordem de prioridades de repasse ao Programa do

- Credito Educativo - PCE, ao PCE para pagamento do seguro, ao PCE para '

pagamento de taxa de administragéo, ao PCE para pagamento de processamento
__de_dados, ao FIES_para pagamento as |ES, ao FIES para pagamento da taxa de
administragdo do agento financeiro, ao FIES para pagamento do agente operador
e a recompra. '

'37%) Portaria n°® 2.184, de 22 de julho de 2004, altera e
consolida dispositivos da Portaria Mec n°® 1.725, de.3 de agosto de 2001. Foi duas
vezes alterada: pela Portaria n°® 3.220, de 21 de setembro de 2005 e pela Portaria
n° 1.710, de 19 de outubro de 2006. Introduz como avaliagdo positiva aqueles

cursos que obtiverem conceito nivel 3 ou superior para o conjunto das dimensoes ==

avaliadas no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior —
SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, em consonancia
com sua gradativa implementacéo. Revogada pela Portaria n° 1.710, de 19 de
outubro de 2006.
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4%) Portaria n° 2.205, de 28 de julho de 2004; Portaria n° -
2.336, de 30 de junho de 2005; Portaria n° 3.221, de 21 de setembro de 2005;
Portaria n° 820, de 29 de margo de 2006 e Portaria n° 1.505, de 30 de agosto
de 2006 tratarn todas de alteragio do periodo de aditamento dos contratos do
FIES, respectivamente nos anos de 2004 (segundo semestre), 2005 (segundo
semestre), ecpcionalidade do segundo semestre 2005, 2006 (primeiro. semestre)
‘e 2006 (segundo semestre). |

' 5%) Portaria n° 2.319, de 6 de agosto de 2004 (revogada),
Portaria n° 3.713, de 20 de outubro de 2005 e 'Portaria n° 1.828, de 17 de
novembro de 2006, tratam dos prazos de adesdo das instituicdes de ensino
superior ao FIES, respectivamente nos anos de 2004, 2005 (2° semestre) e 2006 .
(2° semestre) e a Portaria n°® 4.263, de 7 de dezembro de 2005, prorroga 0s
prazos do processo seletivo do FIES referente ao segundo semestre de 2005. -

6%) Portaria n° 30, de 12 de agosto de 2004 (revogada) e
Portaria n° 39, de 09 de setembro de 2004, tratam dos procedimentos para
inscrigao, entrevistas e contratagdo dos candidatos ao processo seletivo do FIES
referentes ao segundo semestre de 2004.

7%) Portaria n° 47, de 11 de outubro de 2004 e Portaria n°
51, de 21 de outubro de 2004, tratam, respectivamente, da anulagdo dos
resultados dos processos seletivos do FIES divulgédos nos periodos de 5 a 7 de
outubro de 2004 e no dia 13 de outubro de 2004, bem como altera os prazos para,
divulgagao do resultado, entrevistas e contratagao dos candidatos. |

8%) Portaria n° 46, de 10 de janeiro de 2005, trata da
obrigatoriedade das instituig:é‘es de Ensino Superior - IES responder, anualmente,
ao Censo da Educagéo Superior, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que em seu art. 5° condiciona 0

“certificado de entrega do Censo da Educagao Superior como pré-requisito para
adesao das IES junto ao FIES. ' '

|

I

9?) Portaria n° 327, de 1° de fevereiro de 2005, que dispoe
sobre o Cadastro Nacional de Docentes e define as disposigbes para sua
operacionalizagéo, trata no art. 6° sobre o certificado de validagdo emitido pelo”

INEP, como pré-requisito para ades&o ao Programa de Financiamento Estudantil
— FIES e Programa Universidade para Todos — PROUNI.
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10%) Portaria n° 4.495, de 23 de dezembro de 2005,
prorroga o prazo para contratagao dos candidatos aprovados no processo seletivo
do FIES referente ao 2° semestre de 2005, bem. como altera o penodo de
aditamento do 1° semestre de 2006

11?) Portarla n°® 2.729, de 08 de agosto de 2005 dispée

sobre a politica de oferta de fi nanc:amento no a&mbito do FIES. Prioriza os
estudantes beneficiarios de bolsas parciais de 50% vinculadas ao 'PROUNLI. Em
segundo lugar, os estudantes beneficiarios de bolsas parciais de 50% adicionais

as vinculadas ao PROUNI, oferecidas pela propria instituigdo de ensino superior,

com prioridade aos matriculados em curos de licenciatura e pedagogua Em
" terceiro lugar, os estudantes matriculados em instituigdes de ensino superior que
tenham . aderido ao PROUNI e em quarto lugar, os demais estudantes

matriculados em mstntung;oes de ensino superior. Revogou a Portaria n° 1.861, de -

- 1° de junho de 2005, que regulamentava a concessao de financiamento pelo
FIES aos bolsistas selecionados pelo PROUNI referente ao 1° semestre de 2005.

12%) Portaria n° 2.114, de 16 de junho de 2005 e Portaria -

n® 2. 578 de 21 de julho de 2005, tratam, respectivamente, - da prorrogacéo -e
alteragcao de prazos do processo de concesséo e contratacao de ﬁnanmamento

pelo FIES, aos bolsistas selecionados pelo PROUNI no processo seletivo

" referente ao 1° semestre de 2005

13?) Portaria n° 3.224, de 21 de setembro de 2005 que
dispbe sobre procedimentos para adeséo de. instituigoes, inscrigéo e selegdo de
" candidatos ao processo seleitvo do FIES referente ao 2° semestre de 2005.

~___Primeira portarla' que reuniu os procednmentos para adesdo das insituicbes com -

os dispositivos de inscrigao e selegao de candidatos. Revogada pela Portaria n°
1.716, de 20 de outubro de 2006, que sera posteriormente analisada.

'14%) Portarias n° 3.220, de 21 de setembro de 2005 e n°
1.710, de 19 de outubro de 2006, alteraram as Portarias 1.725, de 3 de agosto
de 2001 e 2.184, de 22 de julho de 2004. A primeira, deu nova defini¢cédo para o
que se entende por cursos com avaliag&o positiva, e considerou como valores dos

__encargos educacionais; —0s: tesultantes—dos- descontos—normalmente—praticados—,

incluidos aqueles decorrentes de pontualidade no pagamento, quando ficou
vedada a cobranca de qualquer taxa adicional. Incluiu um artigo para o caso de

encerramento das atividades de instituicbes de ensino superior, que tenham.

alunos beneficiados pelo FIES. Por solicitagdo dos alunos, com anuéncia da
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instituicio, o agente operador pode adotar algumas providéncias como:
transferéncia dos estudantes e ajuste nos saldos financeiros da instituicao e do
estudante. E exige trés vias do Termo de Anuéncia, quando na Portaria anterior
solicitava duas, para que o Agente fi nancelro também receba uma como 0
estidante e a instituicdo de ensino. E a segunda, alterou o entendlmento de
avallagao positiva para avaliagdo negat/va com seus condicionantes aos sistemas
de avaliagdo disponiveis como ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes), ENC (Exame Nacional de Cursos), e SINAES (Sistema Nacional de
~ Avaliagao da Educagéd Superior). Incluiu dentre as atribuigbes da Comissao
Permanente de Selegédo e Acorﬁpanhaménto do FIES a concluséo pela aprovagao
ou reprovagéo do candidato quando da reahzag:ao da entrevista. Revogou ainda a
Portaria n°® 2.184, de 22 de julho de 2004 e o art. 1° da Portaria n°® 3.220, de 21 de
setembro de 2005, justamente porque este referia-se a Portaria ja revogada.

15%) Portaria n° 1.716, de 20 de outubro de 2006, revogou a
anterior, Portaria n°® 3.224, de 21 de setembro de 2005 que dispbe sobre
procedimentos para adesédo de instituigoes, inscrigdo e selegéo de candidatos ao
processo seletivo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —

FIES referente ao segundo semestre de 2005 e da outras prowdenc:as Tem o

de financimento aos bolsnstas parciais do Programa Universidade para Todos -
ProUni. B

| 16°) Portaria n° 294, de 29 de margo de 2007, que altera o
periodo de aditamento de contrato do FIES, referente ao primeiro semestre de
2007 para prorrogar até 30 de abril de 2007.

~Concluimos q'ue—o—F‘lE'S'exige-- unia ‘teavaliagao criteriosa. Os
projetos € emendas apresentados, a anuéncia dos interlocutores nas audiéncias
publicas, as inimeras Portarias editadas pelo Ministério de Educagéo, e
‘sobretudo as solicitagbes dos estudantes que almejam um financiamento para
que possam ingressar no ensino superior, em instituicdes privadas de ensino,
enquanto as vagas das universidades publicas sao insuficientes, fortaleceram o
encamlnhamento da nossa proposta. Dos 4.453.156 alunos matriculados em

mmm
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cursos de graduagao, no ano de 20095, 3.260.967 estudavam em instituicbes ==
privadas de ensino.

il

Ampliamos, quando houver recursos disponiveis e nao
aproveitados para os cursos de graduagdo, 0 acesso ao financiamento para os
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estudantes dos cursos de mestrado e doutorado, em instituigbes privadas de
ensino; a avaliagdo positiva dos cursos de graduaqao ficam condlmonadas ao
Sistema. Nacional de Avaliagdo da Educaq:ao Superior, SINAES e ao
aproveltamento no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes ENADE,
com o objetivo de garantir qualldade aos cursos € oferecer aos alunos uma

educagao dentro dos parametros de exceléncia'a que todos nos propomos. Os - '

cursos de mestrado e doutorado, serdo. incluidos, desde que aprovados pela
Coordenagéo de Aperfelgoamento de Pessoal de Nivel Supenor CAPES.

Incluimos dentre as receitas do 'FIES, um item VIl para
outras receitas, ampliando desde ja a possibilidade de outras contribui¢es para o
" Fundo. | | ' |

Elevamos a possibilidade de financiamento para até 100% -

dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicoes de

ensino superior, para ampliarmos a faixa de atendimento, em razdo das inimeras
solicitagbes dos jovens e de suas familias que nao podem arcar com parte da

' mensaludade O equivalente a parte n&o fi nanciada onera e mwabnhza (o} acesso e
permanéncia de mun_tos jovens no ensino superior.

Introduzimos uma importénte’ alternativa como garantia para
- o financiamento, tanto para o aluno, como para o a_genté operador, a figura do
FIES solidario, que retine, no maximo cinco estudanté's, para que um seja o fiador
do outro, néo colocando em risco a qualidade do crédito contratado, é o aval
solidario. |

~ Inovamos ao introduzir os juros simples, ao invés da
capitalizacéo dos juros, tradicionalmente praticada no-mercado financeiro, como
estimulo financeiro ao estudante, ressaltando que © incentivo proposto nao
representa uma pressio adicional signifi catlva para o FIES. A dlferenc1a9ao dos
juros esta na raz&o direta do incentivo e da necessidade de formandos nos cursos
de licenciatura, valorizagdo dos demais cursos € incentivo aos alunos do
mestrado e doutorado.

_______ A caréncia de seis meses para o inicio da amortlzagao deve-

iiiiillll
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'"se a dificuldade de contratagado imediata do aluno, uma vez que a entrada no~
mercado de trabalho tem sido uma labuta permanente de muitos jovens. Dados
do IBGE revelam que a taxa de desemprego para a faixa etaria que corresponde
a estudantes recém-formados ¢ de 2,6%.
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Na mesma diregao, elevamos para até duas vezes o prazo -

de permanéncia na condig&o de estudante financiado quando do parcelamento do
saldo devedor restante.

' Quanto ao risco, adequamos O percentual dos agentes
financeiros e estabelecemos uma importante diferenciagao entre as instituigoes
adimplentes e inadimplentes como incentive ao cumprlmento dos deveres
tributarios e fiscais das instituiges de ensino.

A amortizagido mediante autorizagéo para desconto em folha -

de pagamento é outra inovagdo que introduzimos para facilitar ao estudante

trabalhador o cumpnmento do seu compromisso e evitar a sua inadimpléncia. A .

possibilidade de utilizar o FGTS é uma antiga solicitagdo dos estudantes
trabalhadores, que precisam melhorar o desempenho, aprimorar o conhecimento
e elevar sua condigao profissional. ' '

Incluimos um paragrafo especifico para os casos de
falecimento ou lnvalldez permanente do estudante, quando o financiamento sera
absorvido conjuntamente pelo FIES, agente financeiro e instituicdo de ensmo

As mantenedoras que s3o as provedoras das instituicdes de
ensino, passam a mcorporar o texto, pois sua sanidade fiscal € de suma
importancia para o equuhbno de todas as mstntung:oes que compbem o complexo

“educacional.

Concordamos com o encaminhamento dos Ministros
Fernando Haddad e Guido Mantega ao art. 10 da legislagao em vigor, uma vez
que € preciso criar-um-mecanismo- Iegalf}erregulanzagaeﬁsealdas instituicbes da
educagdo superior, € uma das alternativas hoje é a adesdo de todas, ao
Programa Universidade para Todos- Prouni, instituido pela Lei n® 11.096, de 13
-de janeiro de 2005, e, conseqlentemente, a oferta de bolsas adicionais a
estudantes. - ' '

Dessa forma, espera-se o aumento de adesbes das
_ instituigbes de ensino pamcular ao Prouni, uma vez que se permite as

AR

\Illﬂ

mantenedoras de entidades credenciadas no FIES regularizarem seu passivo
fiscal junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, desde que adiram aquele
Programa. A proposta contempla a possibilidade de regularizagéo, qualquer que
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seja a situagdo dos débitos tributérios, o que viabilizara o saneamento .de
instituigbes com débitos mais antigos. '

R
.

| A necessidade dessa perm ssé'o%gal decorre da condigéo
exigida para gozo dos beneficios fiscais concedidos pelo Prouni, de auséncia de
débitos com a seguridade social, entre 0s. quais se incluem os referentes a -
contribuigbes descontadas de terceiros (CF, art. 195, § 3°). Nao obstante, a MP n*
340, de 2006, autoriza a ades&o excepcional da instituigdo de ensino devedora de
tributos ao Prouni, como forma de se observar a exigéncia constitucional. A
presente proposta visa, com efeito, eliminar a sitllagdo provisoria que se
estabeleceu, permitindo que as entidades mantenedoras possam re'solver seu |
 passivo tributério, sem sair do programa. ‘ ' '

Quanto a outras alteragbes. que apreséntamos, ou foram .
para tornar o texto mais claro, ou para incorporar atos normativos que a pratica ja .
'»institucionalizou. como por exemplo a avaliagdo dos cursos e das instituicoes de
ensino superior. Incorporamos ao nosso texto dispositivos da Portaria n° 1 .710, de
19 de outubro de 2006, do Ministério de Educago. Assim, a instituigao de ensino
superior que oferece ensino de qualidade recebe o reqonhecimento do FIES, que
pdr sua vez, através do MEC, credencia a instituicao para que esta possa receber
~ os beneficios do FIES. ' = -

Esperamos que o aprimoraménto,da legislagdo do FIES
permita atender o objetivo fixado no item 4.3 do Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, de elevar a oferta de

| educagéo superior, até 2.011, a pelo menos 30% dos jovens de 18 a 24 anos.

Diante do ~éxposto, ~ votamos pela ~aprovagao, parcial ou |
integral, dos PLs 6.210/05, do Deputado Lobbe Neto; 109/03, 102/03 e 103/03, do
Deputado Pompeo de Mattos; 920/07, do Poder Executivo; 6.318/02 e 6.312/02,
do Deputado Airton Dipp; 820/03, do Deputado Sandes Junior; 666/03, do
Deputado Rogério Silva; 1.898/03, do Deputado Leandro Vilela; 6.463/02, do
Deputado Max Rosenmann; 6.290/02, do Deputado Neuton Lima; ‘5.412I05,. da
Deputada Rose de Fréitas;_ 484103, do Deputado Carlos Nader; 370/03, do —
Deputado Osvaldo Biolehi; & das Emendas de n°s. 3, do Deputado José Carlos——=—==
Aleleuia: 7, do Deputado Lobbe Neto; 10 e 11, do Deputado Chico Lopes; 13, da
Deputada Manuela D’Avila; 14, do Deputado Atila Lira; 18, do Deputado Geraldo
Resende; 19, do Deputado Humberto Souto; 23, Deputado Fernando Coruja; 34 e
36 do Deputado Julio Delgado; 29, Deputado Luiz Carlos Hauly; e pela rejeigao
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doé PLs 1.170/03, 6.926/02, 4.292/04, 6.740/02, 3.083/04, 530/07, 7.701/06,
 362/07, 570/07, 6.258/02, 1.548/03, 5.794/01, 570/07, 663/03, 2.410/03 e das
Emendas 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31,

32, |33,.35 na forma do Substitutivo que ora apresentamos.
, .

Sala da Comissdo, em  de de 2007.

t

Deputado ROGERIO MARINHO
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.701, DE 2006

Altera a Lei n.° 10.260, de . 12 de julho
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do- Ensmo
Superior e dé outras provndencnas

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1° A Lei n° 10. 260 de 12 de julho de 2001, passa a -
‘ vngorar com as seguintes alterag:oes

§ 1°0 financiamento de que trata o caput podera ser
oferecido aos estudantes de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
- sempre que houver disponibilidade de recursos e.cumprimento no. atendimento
prioritario aos alunos dos cursos de graduagéo. |

§ 2° S&o considerados cursos de grad'uagéo, com avaliagéo
positiva, aqueles que nos termos do Sistema Nacional de Avaliag:éb da Educagao
Superior, SINAES, obtiverem conceito maior ou igual a 3 no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes, ENADE, de que trata a Lei n.° 10.861, de 14 de
abril de 2004, gradativamente eem consonéncia com a sua implementag;éo.

I‘_Illllllllll i I!IIIIIIIIIII

§ 3° Os cursos que nao atlnglrem a média referida no § 20
ficarao desvinculados do FIES até a avaliagdo seguinte, sem prejuizo para o
aluno financiado.
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_ § 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado,
com avaliag&o positiva, aqueles que Nos processos conduzidos pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES, nos termos daLein.®
8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos padrées de qu]alidéde por ela
pro;;ostos.

§5°A participagdo da Unido no ﬁna_nciarriento ao estudante

de ensino superior, de mestrado e de doutorado, nao gratuitos, dar-se-a

_ exclusivamente mediante contribuigbes ao fundo instituido por esta Lei,
ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.

.--..--.-.-..........-..............--..--.-.........-.----.--...-..-..--. ..............

Il - a alienagéo, total ou parcial, a instituicoes financeiras,
dos ativos de que trata o inciso Il e dos ativos representados. por financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei.

§ 3° As despesas do FIES com o agente operador e 0s

agentes financeiros corresponderao a remuneragao mensal, nos seguintes
termos: '

| — do agente operador pelos servigos prestados,
estabelecida em ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Educagéao;

. Il - até um virgula cinco por cento ao ano aos agentes
financeiros, calculado sobre o saldo devedor, dos financiamentos concedidos até
30 de junho de 2006, pela administragao dos créditos concedidos e absorgao do
risco de crédito efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso
Vidoart 5° |
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..-..---.-......--.........--..-...-......--..-..-..-..-.--........-.._.... -------------------

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituigao,
suspensao temporaria e encerramento dos contratos de financiamento;

_ Il - as exigéncias de desempenho académico para a
manutengao do financiamento, observado o disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 1°.

IV - aplicaggio de sangdes as instituigoes de ensino superior
e aos estudantes que descumprirem as regras do FIES, observados os §§ 5°e 6°
do art. 4° desta Lei.

Art. 4° Sao passiveis’de financiamento pelo FIES até cem
por cento dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das
instituigoes de ensino superior devidamente cadastradas para esse fim pelo MEC,

~em contraprestac;éb aos cursos de graduacgdo, de mestrado e de doutorado em
que estejam regularmente matriculados. '

§ 1° O cadastramento de que trata o caput deste artigo far-
se-a por curso oferecido, observada as restricoes de que tratam os §§ 1°, 2°, 3°e
4° do art. 1°.

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Cada estudante podera habilitar-se- a apenas um
financiamento, destinado a cobertura de despesas relativas a um Gnico curso de

graduagdo, de mestrado ou de doutorado, sendo vedada a concessédo a ==

estudante inadimplente com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei
n.° 8.436, de 1992.
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, § 4° Para os efeitos desta Lei, os encargos educacionais
referidos no caput deverao considerar todos os descontos regulares e de carater
coletivo oferecidos pela instituigao, inclusive aqueles concedidos em virtude de

~ seu pagamento pontual.
'
§ 5° O descumprimento das obrigagoes assumidas no termo
de adesao ao FIES sujeita as instituigdes de ensino as seguintes penalidades:

| - impossibilidade de ades&o ao FIES por até trés processos
_ seletivos consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja financiados;

Il - ressarcimento ao FIES dos encargos educacionais

indevidamente cobrados-,_conforme o § 4° deste artigo, bem como dos custos .

efetivamente incorridos pelo agente operador e pelos agentes financeiros na
corregao dos saldos e fluxos financeiros, retroativamente a data da infragéo, sem
prejuizo do previsto no inciso |; '

, § 6° Sera encerrado o financiamento em caso de
bonst'atag:éo, a qualquer tempo, de inidoneidade de documento apresentado ou de
falsidade de informagdo prestada pelo estudante a instituicdo de ensino, ao
Ministério da Educagéo, ao agente operador ou ao agente financeiro.

§7°0 Mini'stério da Educagdo, conforme disposto no art. 3°

desta Lei, podera criar regime especial, na forma do regulamento, dispondo

sobre:

| | — a dilatagdo dos prazos previstos no art. 5° incisos | e V,
alinea “b"; '

ll— o FIES solidario, com a anuéncia do agente operador,
desde que a formagéo de cada grupo néo ultrapasse cinco fiadores solidarios e
‘néo coloque em nsco a qualidade do crédito contratado;

Il - outras condlg,oes especiais para contratagdo do
financiamento do FIES para cursos especificos.

§ 8° As medidas tomadas com amparo no § 7° deste artlgo

nao alcangarao contratos ja firmados, bem como  seus respectivos aditamentos.

TR
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| - prazo: n&o podera ser superior a duragéo regular do
Ccurso, abrangendo todo o penodo em que o FIES custear os encargos
educacnonals a que se refere o art. 4° desta Lei, mcluswe o periodo de suspensao
temporarla ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

Il — juros: .simples, cobrados mensalmente, observado o

seguinte:

a) juros simples de ate 3,5% (tres lntelros e cinco décimos
por cento) ao ano, para contratos de ﬁnanmamento relativos aos cursos de
licenciatura, pedagogla normal superior e cursos superiores de tecnologia,

b) juros simples de até 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos

por cento) ao ano, para contratos de financiamento nos: demais cursos de

graduagao;.

c) juros simples de até 6,5% (seis inteiros e cinco décimos
por cento) ao ano, para os cursos de mestrado e de doutorado

Hr - oferecnmento de garantias adequadas pelo estudante
financiado ou pela entidade mantenedora da mstltung:ao de ensino supenor

IV — caréncia: de seis meses contados a partlr do més

|med|atamente subseqiiente ao da concluséo do curso, .mantido o pagamento dos
juros nos termos do § 1° deste artlgo

, V - amortizagao: tera inicio no sétimo més ao da conc|usao
do curso, ou antecipadamente, por mncnatnva do estudante financiado, calculando-
se as prestagdes, em qualquer caso:

a) ~ nos doze primeiros meses de amortizagao, em valor

igual ao da parcela paga diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de
ensino superior no Gltimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo
equivalente a até duas vezes o prazo de permanéncia na condigéo de estudante

T

financiado, na forma disposta em regulamento a_ser. expedldn_pelo_._agen:te____

operador;

LI
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VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino

superior participarao do risco do financiamento, ‘na condigdo de devedores
solidarios, nos segumtes limites percentuais: -

-~ ¥E

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes fi nancelros

b) 40% (quarenta por cento) para as mstltuu;oes de ensino -

lnadlmplentes com as obngag;oes tributarias federais,

c) 20% (vinte por cento) para as instituicbes de ensmo
adimplentes com as obrigagdes tributarias federais; . '

_ VIl - comprovagao de idoneidade cadastral do estudante e
do(s) seus fiador(es) na assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9°
deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagao do financiamento,
inclusive no periodo de caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar,

trimestraimente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante .

“de R$ 50,00 (cmquenta reais).

§ 2° E facultado ao estudante fi nanmado a qualquer tempo,
~realizar amortizagbes extraordinarias ou a liquidagdo do saldo devedor,
dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.

- § 3 Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a
~ instituigao de ensino superior a qual esteja vinculado podera dilatar em até um
ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso | do caput, hipotese na qual as
~.condigoes de amortizagdo permaneceréo aquelas definidas no inciso V e suas
alineas também do caput deste artigo. |

§ 4°Na hipdtese de verificagao de inidoneidade cadastral do
estudante ou de seu(s) fiador(es) apés a assinatura do contrato, ficara sobrestado
o aditamento do mencionado documento até a comprovagéo da restauragdo da
respectiva idoneidade, ou a substituicio do fiador inidoneo, respeitado 0 prazo de
suspensao temporaria do contrato.

IIllllllllllllllIlllllllltllllINIIIIl

§ 5° O contrato de financiamento podera prever ‘a
amortizagdo, mediante autorizagdo para desconto em folha de pagamento, na

forma da Lei n.° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condicdes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

A
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§ 6° Os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) poderao ser utilizados para pagamento de financiamento do FIES
pelo estudante financiado titular da conta.

". ' § 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢goes
especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da
normatizag@o do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do
FIES, de forma que o valor inicialmente contratado retorne integralmente ao
Fundo, acrescido dos encargos contratuais. ' '

§ 8° Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao -

financiamento os juros relativos ao curso de destinb, a partir da data da

transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, o estudante podera oferecer como garantias, alternativamente:

| | - fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do art. 4°, § 7°, 11, desta Lei;

Il - compromisso de saque na conta individual do FGTS,
nos termos do § 6° deste artigo;

_ IV — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos
termos do § 5° deste artigo.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do '

estudante tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislagdo pertinente, o saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo FIES,
pelo agente financeiro e pela instituigéo de ensino.

§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput, a
ser absorvido pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera
equivalente ao percentual do risco de financiamento assumido na forma no inciso

TR
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Art. 9° Os certificados de

42

que trata o art. 7° serao destinados

pelo FIES exclusivamente ao pagamento as mantenedoras de instituigdes de

ensino - superior dos encargos educacion

ais relativos as operagdes de

financiamento realizadas com recursos do mencionado Fundo.

Art. 10. Os certificados

de que trata o art. 7°, recebidos

pelas pessoas juridicas de direito privado mantenedoras de instituigbes de ensino
superior, na forma do art. g°, serao utilizados para o pagamento das contribuigdes

sociais previstas nas alineas “a” e “c” do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n.°
8.212, de 24 de julho de 1991, bem como das contribuigdes previstas no art. 3° da

Lei n.° 11.457, de 16 de margo de 2007. -

§ 1° £ facultada a negociaggo dos certificados de que trata o
caput com outras pessoas juridicas de direito privado. '

§ 2° Os certificados negociados na forma do § 1° poderéo

. ser utilizados para pagamento das contribuigbes referidas no caput relativas a
fatos geradores ocorridos até.31 dezembro de 2006. -

§ 3° Os certificados de que trata o caput poderéd também'

ser utilizados para pagame’nto de débitos relati

vos aos tributos administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil, com vencimento até 31 de dezembro de

2006, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em

divida ativa, ajuizados ou a ajuizar,

- exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como multas, juros e demais
encargos legais incidentes, desde que todas as instituicoes mantidas tenham

aderido ao Programa Univérsidade para Todos - Prouni instituido pela Lei no

11.096, de 13 de janeiro de 2005.

§ 4° O disposto no § 3° nao abrange taxas de 6rgaos ou

entidades da administracao pUblica direta e in

'de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

direta e débitos relativos ao Fundo

§ 5° Por opgao da entidade mantenedora, os debitos

referidos no § 3° poderéo ser quitados mediante parcelamento, em até cento. e ="

vinte prestagoes mensais.

§ 6° A opgao referida n
inclusdo de todos os débitos da entidade man

o § 5° implica obrigatoriedade de
tenedora, tais como os integrantes

9
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~do Programa de Recuperagao Fiscal - Refis e no parcelamento a ele alternativo,
de que trata a Lei n.° 9.964, de 10 de abril de 2000; os compreendidos no ambito

do Parcelamento Especial (PAES) de que trata a Lei n.° 10.684, de 30. de maio

de 2003 e do Parcelamento Excepcional (PAEX), disciplinado pela Medida
Prowsorla n.° 303, 29 de junho de 2007, bem como quaisquer outros débitos
objeto de programas governamentaus de parcelamento

§ 7° Para os fins do § 6°, serdao rescindidos- todos os
parcelamentos_da entidade mantenedora referentes aos tributos de que trata o §
3°. ; |

§ 8° Poderao ser incluidos no parcelamento os débitos que

se encontrem com exigibilidade suspensa por forga dos incisos Il a V do art. 151
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), desde que a entidade

mantenedora desista expressamente e de forma irrevogavel da impugnagéo ou do-

recurso interposto, ou da agao judicial e, cumulétivamente, renuncie a quaisquer
alegagées de direito sobre as quais se fundam os referidos processos
administrativos e agoes judlCIaIS o ' '

§ 9° O parcelamento de debltos relacnonados a agoes
judiciais implica transformagdo em pagamento definitvo dos valores
eventualmente depositados em juizo, vinculados as respectivas agoes.

§ 10. O parcelamento reger-se-a pelo‘disposto nesta Lei e, -

subsidiariamente:’

_ | - pela Lei’ n° 8212, de 1991, relativamente  as
contribuicdes sociais previstas-nas.alineas “a” e “c”.do paragrafo.Gnico do art. 11
da mencionada Lei, ndo se aplicando o disposto no § 1° do art. 38 da mesma Lei;

Il - pela Lei n.® 10.522, de 19 de julho de 2002, em relago
aos demais tributos, néo se aplicando o disposto no § 2° do art. 13 e no inciso 1 do
caput do art. 14 da mencionada Lei.

'§ 11. Os débitos incluidos no parcelamento serao
consohdados no mes do requenmento

§ 12. O parcelamento devera ser ‘requerido perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e, em relagao aos débitos inscritos em
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Divida Ativé, perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, até o dia_ 30 de
abril de 2008. '

§ 13. Os pagamentos ‘de que trata este artigo serdo

efetuados exclusivamente na Caixa Econdmica Federal, observadas as normas
estabelecndas em Portaria do Ministro-de Estado da Fazenda.

§ 14. O valor de cada prestagéo_serd apurado pela divisao
do débito consolidado pela quantidade de prestagbes em que O -parcelamentb' for
concedido, acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidagao e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
-mensalmenté, calculados a partir da data da consolidagédo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 15. Se o valor dos certifi cados utilizados nao for suficiente
para integral liquidagdo da parcela, o saldo rema_nescente devera ser liquidado
em moeda corrente. '

§ 16. O parcelamento independera de apresentagado de
garéntia ou de arrolamento de bens, mantidos os gravames decorrentes de
“medida cautelar fiscal e as garantias de débitos transferidos de - outras
modalidades de parcelamento e de execugao fiscal. ‘

§ 17. A opgao da entidade mantenédora pelo parcelamento
_implica: ‘ '

I - conf issa0 |rrevogavel e wretratavel dos debltos

Il - aceitag&o plena e lrretratavel de todas as condigdes
estabelecidas;

- Il - cumprimento regular das obrigagdes paré com o FGTS
e demais obrigagdes tributarias correntes; e

IV - manutengdo da vinculagao ao Prouni e do

---credenciamento- da4nst|tu:9ao_e_ceconhec1menm_do_cutsg,_llo_s_te£m9§_d_o_ art. 46

da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembrode 1996.
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§ 18. O parcelamento sera rescindido nas hipoteses
previstas na legislagao referida no § 10, bem como na hipdtese de
descumprimento do disposto nos incisos Il ou IV do § 17.

Y § 19. Para fins de rescisdo em decorréncia de
descumprimento do disposto nos incisos Il ou IV do § 17, a Caixa Econﬁmica
Federal e o Ministério da Educagéo, respectivamente, apresentardo a Secretaria

da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

trimestralmente, relagio das entidades mantenedoras que os descumprirem.

§ 20. A rescisao do parcelamento implica_fé exigibilidade -

imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo quitado e automatica

execugdo da garantia prestada, restabelecendo-se, em relagdo ao montante nao

pago, os acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel a época. da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 21. As entidades mantenedoras que optarem pelo
parcelamento ndo poderdo, enquanto este nao for quitado, parcelar quaisquer
outros débitos perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional. | | |

- § 22. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias,
poderdo editar atos necessarios a execugéo do disposto neste artigo.

, Art. 11. A Secretaria do Tesouro Nacional resgatara,
mediante solicitagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da

' ._Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os certificados utilizados para quitagéo

dos tributos na forma do art. 10, conforme estabelecido em regulamento.

_IV_- nao_estejam em atraso nos pagamentos dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua 'pub__I'icaE;éo

| Sala das Sessodes, em , de junho de 2007.
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PROJETO DE LEI N2 7.701, DE 2006

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 -
que °dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
' Estudante do Ensino Superior (FIES), com o fim de criar

uma forma especial de amortizagdo mediante servigo
social. -

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROGERIO MARINHO

PROJETOS APENSADOS

PL n° 362/07, do Sr. Dr. Ribamar Alves
PL n® 530/07, do Sr. Sérgio Brito
PL n° 5.794/01, do Sr. Ary Kara
PL n° 6.258/02, do Sr. Jodo Eduardo Dado
PL n° 1.548/03, do Sr. Pompeo de Mattos
PL n° 6.290/02, do Sr. Neuton Lima

PL n‘_’ 102/03, do Sr. Pompeo de Mattos
PL n° 666/03, do Sr. Rogério Silva |
PL n°® 6.463/02, do Sr. Max Rosenmann

. PL n° 6.926/02, do Sr. Hermes Parcianello \/

. PL n° 1.898/03, do Sr. Leandro Vilela

.PL n° 109/03, do Sr. Pompeo de Mattos

. PL n° 6.318/02, do Sr. Airton Dipp

. PL n° 6.319/02, do Sr. Airton Dipp

. PL n° 820/03, do Sr. Sandes Jinior

. PL n° 6.740/02, do Sr. José Carlos Coutinho

. PL n° 370/03, do Sr. Osvaldo Bioichi

. PL n° 484/03, do Sr. Carlos Nader
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19. PL n° 1.170/03, do-Sr. Neucimar Fraga
20. PL n° 3.083/04, do Sr. Lindberg Farias
21. PL n° 4.292/04, do Sr. Luiz Antonio Fieury
22. PL n°® 663/03, da Sra. Alice Portugal
23. PL n° 5.210/05, do Sr. Lobbe Neto
- 24. PL n° 5.412/05, da Sra. Rose de Freitas
25. PL n° 570/07, do Sr. Jodo Dado
26. PL n° 103/03, do Sr. Pompeo de Mattos |
27. PL n° 2.410/03, do Sr. Professor Irapuan Teixeira
28. PL n° 920/07, do Poder Executivo |

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reuniso ordinaria realizada no dia 20 de junho de 2007,
nesta Comisséo, o Relator da presente matéria, incorporou ao texto do seu VOTO

- sugestdo do Deputado Atila Lira, no sentido de o Ministério da Educagéo, 'ao |

~ regulamentar a presente Lei, incluir um dispositivo que estabelega no processo
seletivo para o recebimento de financiamento a conta do FIES, a possibilidade do
interessado se candidatar, enquanto aluno do Gitimo ano do ensino médio. O
‘Relator ainda acatou e incorporou ao texto do Substitutivo apresentado as
alteragdes abaixo relacionadas, aprovadas por unanimidade, pelos Presentes.

- Diante do exposto; reafirmamos nosso voto pela aprovagao
.- parcial ou integral, nos termos do Substitutivo de nossa autorja, com as alteragd
acima relatadas, dos PLs 5.210/05, do Deputado Lobbe Neto; 109/03, 102/03
'103/03, do Deputado Pompeo de Mattos; 920/07, do Poder Executivo; 6.318/02 e
6.319/02, do Deputado Airton Dipp; 820/03, do Deputado Sandes Junior; 666/03,
do Deputado Rogério Silva; 1.898/03, do Deputado Leandro Vilela; 6.463/02, do
Deputado Max Rosenmann; 6.290/02, do Deputado Neuton Lima;'5.412105, da
Deputada Rose de Freitas; 484[03, do Deputado Carlos Nader; 370/03, do
Deputado Osvaldo Biolchi; e das Emendas de n°. 2, do Deputado Arnaldo
Jardim; 3, do Deputado José Carlos Aleleuia; 7, do Deputado Lobbe Neto; 10 e
11, do Deputado Chico Lopes; 13, da Deputada Manuela D'Avila; 14, do
Deputado Atila Lira; 18, do DepUtado Geraldo Resende: 19, do Deputado
Humberto Souto; 23, Deputado Fernando Coruja; 34 e 36 do Deputado Julio
Delgado; 29, Deputado Luiz Carlos Hauly; e pela rejeigao dos PLs 1.170/03,
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6.926/02, 4.292/04, 6.740/02, 3.083/04, 530/07, 7.701/06,' 362/07, 570/07,

N 6.258/02, 1.548/03, 5.794/01, 570/07, 663/03, 2.410/03 e das - Emendas n%=1, 4,
56,8, 9,12, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 35. No
- entanto, acresgentamos ao Substitutivo as subemendas anexas:

Sala da Comissao, em 20 dé Junho de 2007.

Deputddo ROGERIO MARINHO
: Relator
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PROJETO DE LEI N2 7.701, DE 2006

Altera a Lei h° 10.260, de 12 de julho de 2001

que ‘dispbe sdbre o Fundo de Financiamento ao

Estudante do Ensino Superior (FIES), com o fim de criar
:uma forma especial de amortizagdo mediante servigo
social. '

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROGERIO MARINHO

'SUBSTITUTIVO AO PL N° 7.701, DE 2006

SUBEMENDA N° 1

As alineas “b” e “c”, do inciso VI, do art. 5° do Substitutivo.

- passam a ter a seguinte redagéo:

- b) 1_39%_;__(t[i_r_it_g__]:)_()_r___ce_n_tg)__ para as instituigg")es de ensino

inadimplentes com as obrigagbes tributé_rias federais;

" ¢) 15% (quinze por cento) para as instituicoes de ensino

adimplentes com as obrigagdes tributarias federais.”
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Sala da Comissao, em 20 de Junho de 2007.
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PROJETO DE LEI N2 7.701, DE 2006

Altera a Lei n° 10 260, de 12 de julho de 2001
que “dlspde_ sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Suerior (FIES), com o fim de criar
uma forma especial de amortizagdo n!ediant_e servigo
social. | |

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROGERIO MARINHO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 7.701, DE 2006
SUBEMENDA N° 2

O caput do art. 6° do Substitutivo passa ater a seguiqte
redagso, acatando, parcialmente, a Emenda n° 2 de autoria
do Deputado Arnaldo Jardim, antenormente rejeitada em
nosso Parecer:

“Art. 6° Em caso de madnmplemento das prestacdes dewdas
pelo estudante fi nancnado, a instituigdo referida no § 3° do
art. 3° promovera a execugao das parcelas vencidas,
conforme estabelecido pela instituigdo de que trata o inciso
Il do caput do mencionado artigo, repassando ao FIES e a
 instituicio de ensino superior a parte concernente ao seu
risco.”

_ Sala da Comissdo, em 20 de Junho de 2007.
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Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001
que ‘“dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), com o fim de criar

- uma forma especial de amortizagdo mediante servigo
social.

Autor: SENADO FEDERAL |
Relator: Deputado ROGERIO MARINHO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 7.701, DE 2006
SUBEMENDA N° 3

-39 O § 1° do Art. 1° passa a ter a segumte r
acatando as contribuicées do Deputado Mario Heringer, do
Deputado Waldir Maranh&o e do Deputad_o Paulo Renato: -

“§ 1° O financiamento de que trata o caput podera ser
oferecido aos estudantes matriculados em programas de
mestrado e doutorado, com avaliagdo posmva observado o
seguinte:

| - o financiamento sera concedido sempre que houver

disponibilidade de recursos e cumprimento no atendime_nto _

prioritario aos alunos dos cursos de graduagéo;

Il — os prazos de financiamento dos programas de mestrado
e de doutorado serdo os mesmos estabelecidos na
concessdo das respectivas - bolsas concedidas pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, CAPES; |

Il — o MEC, excepcionalmente, na forma do Regulamento,
assegurara a concessdo de bolsa para os programas de
mestrado e doutorado aos estudantes de melhor
desempenho, concluintes de cursos de graduagéo que
tenham sido beneficiados com financiamento do FIES."
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