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| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, oriundo do Poder Executivo,
oferece novo ordenamento para o estagio de estudantes de ensino superior,
profissional e médio, pretendendo substituir a legislagcao hoje vigente, constituida
pelas Leis n° 6.494, de 1977, e n° 8.859, de 1994, além de dispositivos esparsos
em outros diplomas legais, como o art. 82, da Lei n°® 9.394, de 1996, e o art. 6° da
Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001.

A proposi¢cao consta de dezenove artigos, distribuidos em
sete capitulos. O primeiro capitulo, abrangendo os arts. 1° a 3°, caracteriza a
relacdo de estagio. Define o estagio como ato educativo supervisionado;
estabelece que pode ser realizado em carater obrigatério (requisito curricular) ou
nao (opcional, além da carga curricular estabelecida); equipara a este ultimo as
atividades de extensdo universitaria; e determina que n&o cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, desde que cumpridos oOs requisitos que
caracterizam a relagao de estagio.
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O segundo capitulo (arts. 4° e 5°) trata das obrigacbes das
instituicdes de ensino: celebragédo de termo de compromisso com o educando e a
parte concedente do estagio; avaliagcdo da adequacgao das instalagbes da parte
concedente para a formagao do estagiario; indicagcdo de professor orientador
qualificado; exigéncia de apresentacdo, por parte, do estagiario, de relatério
periddico de atividades; zelo pelo cumprimento do termo de compromisso; e
estabelecimento de normas complementares e instrumentos de avaliagcdo do
estagio. As instituicdes de ensino poderao ainda firmar convénio de concessao de
estagio com entes publicos e privados.

O terceiro capitulo, constituido pelo art. 6°, refere-se a parte
concedente do estagio. Podem conceder estagio as pessoas juridicas de direito
privado e os 6rgaos da administragdo publica direta e indireta, de qualquer um
dos Poderes das trés instancias da Federagdo. Suas obrigagcdes sao: celebragao
de termo de compromisso com o educando e a instituicdo de ensino; oferta de
instalagdes adequadas a formacdo do estagiario; indicacdo de funcionario
qualificado para orientagdo e supervisdo de até dez estagios simultaneamente;
oferta ao estagiario de seguro contra acidentes pessoais que, no caso do estagio
obrigatério, podera ser alternativamente assumido pela instituicdo de ensino;
exigéncia de apresentagdo, pelo estagiario, de relatorio periddico de atividades;
entrega de termo de realizagédo de estagio, com resumo de atividades, periodos e
avaliacdo de desempenho, no momento de desligamento do estagiario;
manutencdo, para efeitos de fiscalizacdo, da documentagcdo comprobatéria da
relagdo de estagio.

O quarto capitulo, compreendendo os arts. 7° a 11, dispde
sobre o estagiario. Trata da jornada de atividade em estagio, que devera ser, no
maximo, de seis horas diarias ou trinta horas semanais, definida de comum
acordo entre as partes envolvidas e de modo compativel com as atividades
escolares. No caso de cursos que contemplem periodos alternados de teoria e
pratica, a jornada podera ser ampliada para até oito horas diarias ou quarenta
horas semanais. A duragdo maxima do estagio sera de dois anos. O estagiario
podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo, sendo sua concessao
compulséria no caso do estagio ndo obrigatorio. A possivel concessdo de
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beneficios, como os relativos a transporte, alimentagdo ou saude, nao caracteriza
vinculo empregaticio. Podera o estagiario contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social. A ele também ¢é aplicavel a legislagao da
saude e seguranga no trabalho, sob responsabilidade da parte concedente.
Finalmente, no caso de estagio com duracédo igual ou superior a um ano, o
estagiario tera direito a recesso de trinta dias, preferentemente durante o periodo
de férias escolares.

O capitulo V, que corresponde ao art. 12, versa sobre 0s
agentes de integragdo, publicos ou privados, que poderdo prestar servigos
auxiliares as instituicdes de ensino e partes concedentes. Sua atuacao, vedada
qualquer cobranga aos estudantes, devera restringir-se a identificagdo de
oportunidades de estagio; cadastramento dessas oportunidades e de estudantes;
e providéncias para contratacdo de seguro contra acidentes pessoais para o

estagiario.

O sexto capitulo, constituido pelo art. 13, trata da
fiscalizagdo. Sem prejuizo de outras sancgdes, estabelece-se multa variavel de
duzentos e quarenta a dois mil e quatrocentos reais, por estagiario em situagéo
desconforme ao disposto na lei, aplicavel a pessoa juridica de direito infratora. A
aplicacdo da multa ficara a cargo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego. A fiscalizagdo da previdéncia social também devera articular-se com a
do trabalho. A reincidéncia por parte de instituigdo privada implicara seu
impedimento em receber estagiarios pelo periodo de dois anos.

O sétimo e ultimo capitulo (arts. 14 a 19) reune as
disposicdes gerais. A primeira delas veda a participagao de agentes de integracao
nos atos de celebracédo do termo de compromisso e determina os conteudos
minimos desse termo: oferta de seguro contra acidentes pessoais,
obrigatoriedade de relatorio periddico de atividades, duragédo da jornada e do
estagio, concessao ou nao de bolsa ou contraprestagao e outros beneficios, e, se
for o caso, recesso. A segunda disposig¢ao geral limita a dez por cento do quadro
de pessoal da parte concedente o numero total de estagiarios, ndo se aplicando
este dispositivo aos estagio obrigatério de nivel superior e de educagao
profissional. Ao modificar o art. 428 da CLT, o projeto eleva o nivel de

7o O AERR



escolaridade exigido para a contratacdo de aprendiz, que deve apresentar, no
minimo, o ensino fundamental completo.

Concede-se um prazo de cento e oitenta dias para
ajustamento dos estagios em realizagdo na data de vigéncia da Lei e revogam-se
as disposig¢oes ja enunciadas no inicio deste Relatorio: a Lei n°® 6.494, de 1977, de
normas gerais sobre os estagios, a Lei n° 8.859, de 1994, que alterou varios dos
dispositivos da primeira; o art. 6° da Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001, que
alterou a redacéo do § 1° do art. 1° da primeira lei mencionada, estabelecendo
como universo de possiveis estagiarios os alunos da educagdo superior, de
ensino médio, da educacao profissional de nivel médio ou superior ou escolas de
educacao especial; e o art. 82, da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacgao nacional, que atribui aos sistemas de ensino competéncia para definir
as normas para realizagdo dos estagios dos alunos de ensino médio e de ensino
superior das instituicdes sob sua jurisdi¢ao;

Tramitando em regime de urgéncia constitucional, nos
termos do art, 64, § 1°, da Constituicdo Federal, o projeto recebeu 53 emendas.
Dessas, sete (as de n° 40 a 46) foram retiradas por sua autora, Deputada
Manuela D’Avila, em virtude de ter sido designada Relatora do projeto no ambito
da Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico. As quarenta e seis
emendas remanescentes seguem apresentadas pela ordem dos dispositivos a
que se referem.

Emendas ao art. 4°

Emenda n° 21:. altera o texto do “caput” do art. 4°,
substituindo a expressdo “ obrigagcbes” por “competéncias” das instituicdes de
ensino com relagdo ao estagio.

Emenda n° 10: acrescenta ao texto do inciso | do art. 4°, a
possibilidade de que o termo de compromisso seja celebrado por representante
legal do educando, quando este for absoluta ou relativamente incapaz.
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Emenda n° 48: insere no texto do inciso | do art. 4°, o
calendario escolar como mais um elemento a ser considerado para a adequagao
do estagio.

Emenda n°® 5: acrescenta inciso VII ao art. 4°, obrigando a
comunicagdo a parte concedente, no inicio do ano letivo, dos periodos de
avaliagao escolar ou académica.

Emendas n° 24, n° 34, n° 35 e n° 52: acrescentam paragrafo
unico ao art. 4°, prevendo sancio as instituicbes de ensino que reincidirem no
descumprimento das obrigagdes previstas, com pena de suspensdo, por seis
meses, do direito de celebrar novos termos de compromisso para estagio ndo-
obrigatério.

Emendas ao art. 6°

Emenda n° 20: altera a redagao do inciso lll, do art. 6°, para
inserir as qualificacbes de formacdo “especifica” e de experiéncia “pratica”
profissional para o funcionario da entidade concedente a ser designado como
orientador e supervisor de estagio.

Emenda n°® 49: modifica a redag¢ao do inciso lll, do art. 6°,
reduzindo de dez para cinco o numero de estagiarios que o funcionario da parte
concedente podera orientar e supervisionar simultaneamente.

Emendas ao art. 7°

Emendas n° 29, n° 32, n° 36 e n°® 53: modificam a redacéo
do “caput” do art. 7°, reduzindo a jornada maxima do estagio para quatro horas
diarias e vinte e quatro horas semanais.

Emenda n° 6: acrescenta § 2° ao art. 7°, determinando a
reducao pela metade da carga horaria do estagio durante o periodo de realizagao
de avaliacéo escolar ou académica.

Emendas ao art. 9°
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Emenda n° 47: altera a redacéo do “caput” e do § 1° do art.
9° para estabelecer que a bolsa de estagio ndo podera ser inferior a um salario
minimo e a obrigatoriedade de concessdao de auxilio para transporte e
alimentacao.

Emenda n° 19: insere novo paragrafo no art. 9°, com o
objetivo de permitir, mesmo nos casos de estagio n&o-obrigatério, a dispensa
excepcional de pagamento de bolsa ou outra forma de contraprestagdo, mediante
acordo de todas as partes envolvidas.

Emendas ao art. 10

Emenda n° 50: altera a redagcdo do “caput’” do art. 10,
determinando a obrigatoriedade de que o recesso de trinta dias, quando devido,
seja gozado no periodo de férias escolares, de acordo com o calendario da
instituicido de ensino.

Emendas ao art. 12

Emendas n° 9, n°® 14 e n° 16: as duas primeiras suprimem,
do texto do § 1°, do art. 12, a expressao “exclusivamente”, que limita a atuagao
dos agentes de integracdo aquelas listadas no projeto. A emenda n° 16, embora
com redacao distinta, tem o mesmo objetivo.

Emendas n° 8 e n° 15: acrescentam § 3° ao art. 12,
estabelecendo requisitos para criacdo e perfil das entidades privadas que
pretendam atuar como agentes de integragao. Além do proposto na emenda n° 8,
a de n° 15 determina que tais entidades sejam sem fins lucrativos.

Emendas n° 25, n°® 27, n°® 33 e n°® 37: propdem a inser¢cao de
paragrafo no art. 12, determinando o cadastramento dos agentes de integragao
junto ao Ministério do Emprego e Trabalho e a obrigatoriedade de envio de
relatorios semestrais referentes aos estagios intermediados, por municipio.

Emendas ao art. 13
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Emenda n° 17: altera a redagdo do “caput’” do art. 13,
inserindo a obrigatoriedade de notificagao prévia a entidade infratora e reduzindo
pela metade os valores da multa.

Emenda n°® 22: modifica a redacdo do “caput” do art. 13,
para identificar apenas a parte concedente como sujeita a penalidade de multa e
substitui o termo “trabalhador” por “estagiario” em situagao irregular.

Emenda n° 51: altera a redacdo do “caput” do art. 13,
elevando a faixa de variagdo de valores da multa para trezentos e oitenta a trés
mil e oitocentos reais.

Emendas n° 26, n° 30 e n°® 38: alteram a redagao do § 1° do
art. 13 para incluir a Secretaria da Receita Federal entre os 6rgédos a serem
cientificados da aplicagdo da multa.

Emenda n°® 13: altera a redagao do “caput’ e suprime os
paragrafos do art. 13, mantendo as competéncias de fiscalizagdo, mas retirando
referéncias a valores de multas, articulagdo entre a fiscalizagdo da previdéncia
social e do trabalho e penalidade de suspensao de recebimento de estagiarios.

Emendas ao art. 14

Emendas n° 11 e n° 23: acrescentam ao art. 14 a
possibilidade de que o termo de compromisso seja firmado pelo representante
legal do estagiario, quando este for absoluta ou relativamente incapaz.

Emendas ao art. 15

Emendas n° 28, n° 31 e n° 39: alteram a redagdo do § 1° do
art. 15, com o objetivo de tornar mais restrita a definicdo de quadro de pessoal da
parte concedente, limitando-o ao conjunto de trabalhadores empregados no
estabelecimento.

Emenda n° 2: acrescenta § 3° ao art. 15, para assegurar dez
por cento das vagas oferecidas aos portadores de necessidades especiais.
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Emenda n° 3: acrescenta paragrafo ao art. 15, para permitir
que a atividade do estagiario se realize fora do recinto de unidade de ensino
publico, quando se tratar de atividades de apoio direto aos alunos.

Emenda n° 4: acrescenta paragrafo ao art. 15,
estabelecendo limite de trinta por cento do quadro de pessoal da instituicéo,
quando se tratar de unidade de ensino publica ou privada, vedando que o
estagiario cumpra, como substituto, a atividade regular do profissional de
educacao.

Emendas n° 7 e n® 12: propdem a supressao do art. 15.

Emenda n° 18: propondo mudanga no texto do art.15, tem o
mesmo objetivo das emendas n° 7 e 12: eliminar qualquer determinacéo relativa a
percentual maximo de estagiarios em relagdo ao quadro de pessoal das entidades
concedentes.

Artigo novo

Emenda n° 1 : acrescenta o art. 17, para estender ao
estagio profissional os beneficios do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), previsto na Lei n°® 10.748, de 2003.

Relata a matéria, pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, a Deputada Manuela D’Avila e, pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o Deputado Paulo Maluf, que ja
apresentou seu parecer em 13/06/2007, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto e das Emendas de Plenario de n°s 01 a 39 e 47 a
53.

Em 14/06/2007, a Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico realizou Audiéncia Publica para discutir com a sociedade a
matéria em apreco, tendo recebido inUmeras e importantes colaboragdes de
varias instituicbes, entre as quais se pde em relevo o Ministério Publico do
Trabalho, além de representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego e da
Educacdo. Também estiveram presentes a Unido Nacional dos Estudantes —
UNE, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES, o Centro de
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Integracdo Empresa Escola - CIEE, e a Associacdo Brasileira de Estagios —
ABES.

A construcao deste parecer foi feita de comum acordo com a
Deputada Manuela D’Avila, Relatora da matéria na Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, com o propoésito de facilitar o tramite da matéria,
evitando-se contradigdes indesejaveis no posicionamento de mérito dos Orgdos
Técnicos desta Casa.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento corresponde ao cumprimento,
pelo Poder Executivo, de medida anunciada no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacgao, tornado publico em abril do corrente ano. Seu
objetivo € o de atualizar a legislagao sobre o estagio, cuja regulamentacéo basica
esta por completar, em breve, trinta anos: a Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de
1977, ainda que sua redagao tenha sido parcialmente modificada mais
recentemente, pela Lei n° 8.859, de 23 de marco de 1994, e pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001.

A Lei 6.494, de 1977, é bastante sucinta. Com a redacao
dada pelos diplomas legais que a alteraram, dispde sobre as instituigdes que
podem receber estagiarios (pessoas juridicas de direito privado, 6rgaos da
administragcdo publica e instituicbes de ensino) e sobre a obrigatoriedade do
estagiario estar freqlientando regularmente curso de educagdo superior, de
ensino médio, de educacgao profissional de nivel médio ou superior ou ainda
escolas de educagao especial. Impde a celebracdo de termo de compromisso
entre o estudante e a parte concedente, com a interveniéncia da instituicdo de
ensino. Os estagios realizados sob a forma de agdo comunitaria, contudo, estao
isentos desse termo de compromisso. Determina que o estagio, destinado a
proporcionar complementacédo do ensino e da aprendizagem, deve ser planejado
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em conformidade com os curriculos, programas e calendarios escolares e s6
pode verificar-se em entidades que detenham as necessarias condi¢gdes para
promover a experiéncia pratica necessaria a formagao do estagiario

A lei em vigor admite ainda que o estagio pode assumir a
forma de atividade de extensdo, mediante a participacdo em empreendimentos ou
projetos de interesse social.

Finalmente, este diploma legal dispbe que o estagio nao cria
vinculo empregaticio, admitindo a concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestacao ao estagiario, além do seguro contra acidentes pessoais. Quanto
a jornada, afirma apenas a sua compatibilidade com o horario escolar. Durante as
férias escolares, a jornada pode ser acordada entre o estagiario e a parte
concedente, sempre com a interveniéncia da instituicdo de ensino.

Esta abrangéncia de estagios, incluindo o ensino médio
geral, a partir da vigéncia da Medida Provisoria n° 2.164-41, de 2001, promoveu
ampla discussdo nos meios educacionais e trabalhistas, tendo resultado na
formulagdo do Parecer n°® 35, de 5 de novembro de 2003, da Cémara de
Educacdao Basica, do Conselho Nacional de Educagdo, e, em consequéncia
deste, na edicdo da Resolugédo n°® 1, de 21 de janeiro de 2004, da mesma
Camara, que “estabelece Diretrizes Nacionais para a organizacao e a realizagao
de Estagio de alunos da Educacéao Profissional e do Ensino Médio, inclusive nas
modalidades de Educacao Especial e de Educacéo de Jovens e Adultos”.

O Parecer e a Resolugcdo sdo fruto de intenso debate
envolvendo as diversas partes interessadas e apresentam, como seria de se
esperar, de modo claro e aprofundado, o carater indelevelmente educativo que
deve caracterizar a atividade de estagio. Verdadeiros documentos pedagdgicos,
estas normas aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo afirmaram os
objetivos dos estagios, a co-responsabilidade de instituicbes de ensino e
entidades concedentes, as obrigagdes e direitos dos estagiarios, as diferentes
modalidades de estagio, carga horaria e jornada diaria de atividades e outros
elementos fundamentais para o bom desenvolvimento dos estagios em todos os
sistemas de ensino.
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A edicao de tais normas, contudo, parece nao ter sido
suficiente. A realidade, em diferentes recantos do Pais, € que foram editadas
normas especificas, por vezes conflitantes com as diretrizes nacionais. Ou, por
vezes, 0 que é mais lamentavel, as normas simplesmente ndo foram respeitadas.
A verificagao desse quadro sugere a oportunidade de que a matéria seja regulada
em diploma legal de hierarquia superior.

O projeto de lei ora examinado consolida varias das normas
ja estabelecidas, altera algumas e promove avangos. Incorpora a conceituagao
estritamente educacional do estagio, embora de forma mais sucinta; a distingéo
entre estagio obrigatério e ndo obrigatdrio, equiparando a este ultimo as
atividades de extensdo; a inser¢cao da instituicdo de ensino, como parte ativa da
celebracdo do termo de compromisso e ndo meramente interveniente; a
obrigatoriedade da orientagdo e supervisdo do estagio tanto no ambito da
instituicdo de ensino como da entidade concedente; a listagem das obrigagdes da
instituicdo de ensino e da parte concedente, na promocdo das condicdes
adequadas de realizagdo do estagio; a atribuicdo clara de responsabilidade a
parte concedente de oferecer ao estagiario seguro contra acidentes pessoais,
admitindo alternativamente, no caso do estagio obrigatorio, que tal encargo seja
assumido pela instituicdo de ensino; o estabelecimento de jornadas maximas
diarias e semanais do estagio e de sua duragdo em até dois anos; a possibilidade
de concesséo, além da bolsa ou outra contraprestacao, de auxilio para transporte,
alimentagao ou saude; a possibilidade de inscricdo do educando como segurado
facultativo da previdéncia social; o direito ao recesso de trinta dias, quando a
duracgéo do estagio for superior a um ano; a aplicagao ao estagiario da legislagao
relacionada a saude e seguranga no trabalho; a regulamentagcédo, com fungdes
especificas e vedada a cobranga aos estudantes pelos servigos dos agentes de
integracéo; as responsabilidades e sangdes relativas a fiscalizagdo; os conteudos
basicos do termo de compromisso; a propor¢cao de estagiarios em relagdo ao
quadro das entidades concedentes; e finalmente, a alteracdo na CLT,
incentivando os estudos de nivel médio.

Esta relacdo de questdes contempladas no projeto
evidenciam a oportunidade e o mérito da iniciativa do Poder Executivo.
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Pelas mesmas razbes, merecem acolhimento varias das
emendas apresentadas pelos membros da Casa, com o objetivo de aperfeigoar a
proposicdo. Com relagdo aos trés primeiros artigos do projeto, ndo houve
nenhuma proposta de modificagao.

O art. 4° foi objeto de oito emendas. Parece de todo
razoavel acatar aquelas que sugerem a inclusdo do responsavel legal pelo
estagiario como parte competente para firmar o compromisso, no caso do
educando ser absoluta ou relativamente incapaz. (emenda n® 10). Do mesmo
modo, é relevante inserir a informagéo do calendario escolar (emenda n° 48) e a
comunicagao do periodo das avaliagdes escolares ou académicas (emenda n°® 5)
nos procedimentos de celebragdo do termo de compromisso e na relagao entre a
instituicdo de ensino e a parte concedente. Nao parece conveniente, porém,
transformar obrigagdes das instituicbes de ensino em competéncias (emenda n°
21), na medida que o objetivo € mesmo estabelecer as responsabilidades de cada
parte envolvida na promogédo do estagio. Ja a eventual sang¢do, de suspensao
para celebracdo de termos de compromisso para estagios néao-obrigatérios
(emendas n° 24, n° 34, n® 35 e n° 52) , é pouco efetiva, na medida em que a larga
maioria dos estagios € de natureza obrigatdria.

O art. 6° recebeu duas emendas. Nao parece ser essencial
uma maior adjetivagcdo das qualificagdes do orientador/supervisor na entidade
concedente, referente a especificidade da formacdo e a experiéncia pratica
(emenda n° 20). Ja a diminuigdo de dez para cinco no numero de estagiarios por
supervisor pode ter o efeito indesejado de reduzir as oportunidades de estagio
(emenda n° 49).

Ao art. 7° foram oferecidas cinco emendas. Uma delas
determina a reducgao pela metade da carga horaria do estagio durante o periodo
de avaliagao escolar ou académica, chamando a ateng¢do, de modo adequado,
para a intensa solicitacdo a que sdao submetidos os estudantes nesses periodos
(emenda n° 6). As demais emendas propdéem uma redugao geral na duragao
maxima diaria e semanal dos estagios, sem considerar que um maximo muito
reduzido pode impedir o bom alcance dos proprios objetivos dos estagios
(emendas n° 29, n° 32, n° 36 e n° 53).
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As duas emendas oferecidas ao art. 9° apresentam
propostas que podem ser questionadas. Fixar um “piso” de bolsa equivalente ao
salario minimo de bolsa e determinar a obrigatoriedade indiscriminada de auxilios
vai na direcado da relagédo de emprego e nao de estagio, no qual inclusive a bolsa
€ uma forma possivel de contraprestacdo. Ja a concessado de algum beneficio
especifico, como auxilio-transporte, pode ser considerada como oportuna, no
caso do estagio n&o-obrigatério, que deve ser necessariamente remunerado
(emenda n°® 47). Admitir que o estagio nao obrigatério se realize sem bolsa ou
contraprestacao pode abrir a possibilidade de exploragao indevida da capacidade
e da forga de trabalho do estagiario (emenda n°® 19).

A emenda proposta ao art. 10 (emenda n° 50) ndo parece
alterar com vantagem a redagao do dispositivo do projeto original, que determina
0 gozo do recesso preferencialmente no periodo das férias escolares. Tornar
compulsério que ocorra nesse periodo pode tolher a liberdade de entendimento
entre as partes, inclusive o préprio interesse do estagiario, que pode escolher
concentrar carga horaria de estagio justamente durante as férias escolares.

O art. 12 recebeu nove emendas. Trés delas tém o
adequado proposito de, ao suprimir a expressao “exclusivamente”, permitir que os
agentes de integracdo, além das atividades listadas no projeto, desenvolvam
outras de interesse das partes (emendas n° 9, n° 14 e n° 16). Outra emenda
pretende estabelecer a exigéncia de requisitos para criagcdo desses agentes,
relativos a finalidade especifica para tais atividades e de demonstracdo de
abrangéncia e competéncia técnica para seu bom desempenho (emenda n° 8).
Outra emenda, além desses requisitos, apresenta outra exigéncia: a de que a
entidade seja sem fins lucrativos (emenda n° 15). Nos dois casos, parece
excessivo acolher suas propostas no texto legal. Finalmente, quatro emendas
sugerem, como interessante medida para permitir um melhor acompanhamento
da agado desses agentes, seu cadastramento junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego e a obrigatoriedade de encaminhamento de relatérios periodicos
(emendas n° 25, n° 27, n°® 33 e n° 37).

Das cinco emendas oferecidas ao art. 13, ndo ha razao para
elevar os valores da multa (emenda n° 51) ou para reduzi-los, prevendo
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oportunidades para o infrator, como a notificagcdo prévia (emenda n° 17).
Tampouco parece necessario identificar a parte concedente como a que pode ser
apenada ou substituir o termo “trabalhador” por “estagiario” (emenda n°® 22). Ja a
inclusdo da Secretaria da Receita Federal na lista de 6rgaos a serem
comunicados da aplicagdo da multa parece recomendavel (emendas n° 26, n° 30
e n° 38). Finalmente, se aceita, a emenda n° 13 descaracterizaria todo o
dispositivo referente a fiscalizagao, pois suprimiria todas as penalidades que |Ihe
dao sustentacéo.

As emendas apresentadas ao art. 14 s&o necessarias €
coadunam-se com outras com objetivo semelhante, relativas ao art. 4°. Trata-se
de admitir a possibilidade de que o termo de compromisso seja firmado pelo
representante legal do estagiario, quando este for absoluta ou relativamente
incapaz (emendas n° 11 e n° 23).

O art. 15 foi objeto de nove emendas. Trés delas se
preocupam em tornar mais precisa a definicdo do quadro de trabalhadores das
empresas, para excluir terceirizados, prestadores de servigos, etc. Tais emendas,
além de definir melhor a base sobre a qual incidira o percentual de vagas para
estagios, da maior garantia a manutengao dos empregos diretos (emendas n° 28,
n° 31 e n® 39). O percentual de vagas a ser assegurado aos portadores de
deficiéncias atende a uma importante politica de inclusdo (emenda n°® 2). As
emendas especificas para estagio em instituicdo de ensino n&o apresentam com
clareza a sua razdo de ser: a especificidade de sua realizagdo, como em
atividades extra-classe, n&o precisa constar da lei (emenda n° 3); a proporgéo de
30% sobre o quadro de pessoal das instituicdes de ensino € o triplo do que admite
o “caput’”, sem que seja apresentada a real necessidade desse percentual tao
elevado (emenda n° 4). As trés emendas restantes, seja pela supressao do artigo
como um todo, seja por mudanga de sua redagdo, pretendem suprimir o limite
percentual de estagiarios em relagcdo ao quadro de pessoal das entidades
concedentes, 0 que nao parece conveniente, pois pode dar margem a indevida
utilizacdo dos estagiarios como funcionarios substitutos (emendas n°®7, n° 12 e n°
18).
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Finalmente, ndo ha como acatar a emenda que pretende
estender ao estagio profissional os beneficios do Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego (PNPE), pois um dos objetivos da legislacdo do estagio é
caracterizar a sua especificidade, distinguindo-o da relacdo de emprego.
Ademais, ndo ha porque criar 6nus financeiro para o Poder Publico no caso de
uma atividade que é de todo interesse das partes envolvidas: estudante,
instituicao de ensino e parte concedente do estagio (emenda n® 1).

Além disto, é preciso considerar a necessidade de propor
alguns ajustes adicionais ao texto do projeto. E importante, por exemplo, no art.
4°, afirmar o vinculo entre o cumprimento das obrigagdes das instituicbes de
ensino em relagdo ao estagio, e os processos de avaliagdo e de autorizagao,
credenciamento e reconhecimento realizados pelos sistemas de ensino, nos
termos da legislacdo de diretrizes e bases da educagdo nacional. E uma
importante forma do Poder Publico assegurar que as instituicbes de fato
promovam as indispensaveis condi¢gdes académicas para o bom éxito dos
estagios.

No art. 6° parece oportuno admitir, entre aqueles que
podem oferecer estagio, os profissionais liberais de nivel superior devidamente
registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizagao profissional.

Com relagdo a duragdo maxima da jornada regular do
estagio, estabelecida no art. 7°, importa assegurar que ela ndao seja superior a
seis horas diarias e trinta horas semanais, a ndo ser na hipétese prevista no
paragrafo unico desse mesmo artigo. A redacao do projeto original, de seis horas
diarias ou trinta horas semanais, permitiria uma interpretagdo de que as trinta
horas, por exemplo, fossem distribuidas em um numero de dias tao reduzido e,
consequentemente, a jornada diaria ficasse exorbitantemente elevada.

E igualmente relevante garantir que, no caso de estagio com
concessao de bolsa ou outra forma de contraprestagcdo, seja remunerado o
recesso previsto no art. 10. Além disso, € justo que os trinta dias de recesso
sejam concedidos de maneira proporcional ao periodo estagiado, quando inferior
a um ano.
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No art. 13, € importante estabelecer que os valores da multa
a ser aplicada aos infratores sejam corrigidos, a fim de que nado se tornem
irrisérios ao longo do tempo.

Finalmente, a proporcédo de estagiarios em relagdo ao
quadro de pessoal da entidades concedentes, de que trata o art. 15, pode ser
melhor detalhada, de modo a contemplar com mais propriedade os diferentes
tamanhos das organizagdes, bem como a existéncia de filiais.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagéo do projeto
de lei n°® 993, de 2007, pela aprovacgao integral das emendas n° 2, 5, 6, 8, 9, 10,
11, 14, 16, 20, 23, 25, 27, 28, 31, 33, 37, 39 e 48; pela aprovacao parcial da
emenda n® 47, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo das emendas de
n°1,3,4,7,12, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 26, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 38, 49,
50, 51, 52 e 53.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2007_8218
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 993, DE 2007

Dispbe sobre o estagio de estudantes
de instituicbes de educacdo superior, de
educacao profissional e de ensino médio,
altera a redacgao do art. 428 da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA RELACAO DE ESTAGIO

Art. 1° Estagio é ato educativo supervisionado, desenvolvido
no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo metddica para o trabalho de
educandos que estejam frequentando o ensino regular, em instituicbes de
educacao superior, de educacgao profissional e de ensino médio.

§ 1° Como ato educativo, o estagio deve fazer parte do
projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio deve visar ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional ou a contextualizagao curricular, objetivando o
desenvolvimento para a vida cidada e para o trabalho em geral.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatério ou nao-obrigatorio,
conforme determinacédo das diretrizes curriculares e do projeto pedagogico dos
Cursos.
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§ 1° Estagio obrigatério € aquele definido como tal no
projeto pedagogico do curso, cuja carga horaria é requisito para aprovagéo e
obtengao do diploma.

§ 2° Estagio nao-obrigatdrio é aquele desenvolvido como
atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 3° As atividades de extens&o universitaria, desenvolvidas
pelo estudante no ambiente de trabalho, equiparam-se ao estagio n&o-obrigatorio.

Art. 3° O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos:

| - matricula e frequéncia regular do educando em curso de
educacgao superior, de educacao profissional ou no ensino médio, atestados pela
instituicdo de ensino;

Il - celebragédo de termo de compromisso entre o educando,
a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino; e

Il - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no
estagio e aquelas previstas no termo de compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo supervisionado, devera
ter acompanhamento efetivo por professor orientador da instituicido de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovados por vistos nos relatérios
referidos no art. 4°, inciso IV.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos
incisos deste artigo ou de qualquer obrigagdo contida no termo de compromisso
de estagio caracteriza vinculo laboral do educando com a parte concedente para
todos os fins da legislagdo trabalhista e previdenciaria.

CAPITULO Il

DA INSTITUICAO DE ENSINO
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Art. 4° Sao obrigagbes das instituicbes de ensino, em
relagdo ao estagio de seus educandos:

| - celebrar termo de compromisso com o educando ou com
seu representante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente
incapaz, e com a parte concedente, indicando a adequacao do estagio a proposta
pedagogica do curso, a etapa de formagéo escolar do educando e ao calendario
escolar;

Il - avaliar as instalagbes da parte concedente do estagio e
sua adequacao a formacéao social, profissional e cultural do educando;

[l - indicar professor orientador, com formacgao e experiéncia
profissional, responsavel pelo acompanhamento das atividades de estagio;

IV - exigir do educando a apresentacao periddica, em prazo
nao superior a seis meses, de relatério de atividades;

V - zelar pelo cumprimento do termo de compromisso;

VI - elaborar normas complementares e instrumentos de
avaliagao do estagio de seus educandos; e

VII - comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do
periodo letivo, os periodos estipulados para a realizacdo das avaliagdes escolares
ou académicas.

Paragrafo unico. O estrito cumprimento das obrigagdes
previstas neste artigo sera observado para efeitos das avaliagbes e dos
processos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de instituicdes e
cursos, ou de sua renovagao, previstos no art. 9°, VIl e IX, art. 10, IV, e art. 11,
IV, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, devendo a documentacdo comprobatoria ser mantida a disposicéo
dos 6rgaos responsaveis, nos termos e prazos estabelecidos em regulamento.

Art. 5° E facultado as instituicdes de ensino celebrar com
entes publicos e privados convénio de concessao de estagio, no qual se
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explicitem o processo educativo compreendido nas atividades programadas para
seus educandos e as condi¢des de que tratam os arts. 6° a 10.

Paragrafo unico. A celebragédo do convénio de concessao de
estagio entre a instituicdo de ensino e a parte concedente ndo dispensa a
celebragao do termo de compromisso de que trata o art. 3°, inciso Il.

CAPITULO Il
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 6° As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos
da administracdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio,
observadas as seguintes obrigagdes:

| - celebrar termo de compromisso com o educando e a
instituicdo de ensino, zelando pelo seu cumprimento;

I - ofertar instalagcbes que tenham condicbes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social, profissional e
cultural;

Il - indicar funcionario do seu quadro de pessoal, com
formagdo e experiéncia profissional, para orientar e supervisionar até dez
estagiarios simultaneamente;

IV - oferecer ao estagiario seguro contra acidentes pessoais,
cuja apolice seja compativel com valores de mercado;

V - exigir do educando a apresentagao periddica, em prazo
nao superior a seis meses, de relatério de atividades;

VI - quando do desligamento do estagiario, entregar termo
de realizacédo de estagio com indicagdo resumida das atividades desenvolvidas,
dos periodos e da avaliagao de desempenho; e
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VII - manter a disposi¢ao da fiscalizagdo documentos que
comprovem a relagcédo de estagio.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatério, a
responsabilidade pela contratagdo do seguro de que trata o inciso IV podera,
alternativamente, ser assumida pela instituigdo de ensino.

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 7° A jornada maxima de atividade em estagio sera
definida de comum acordo entre a instituicdo de ensino, a parte concedente e o
aluno estagiario ou seu representante legal, devendo ser compativel com as
atividades escolares e nao superior a seis horas diarias e trinta horas semanais.

§ 1° O estagio relativo a cursos que contemplem periodos
alternados de teoria e pratica podera ter jornada de até oito horas diarias e
quarenta horas semanais, desde que previsto no projeto pedagogico do curso.

§ 2° A carga horaria do estagiario sera reduzida a metade
durante o periodo estipulado pela instituicio de ensino para realizacdo de
avaliagdes escolares ou académicas, sendo vedada qualquer possibilidade de
compensagao de horarios em razao da reducao.

Art. 8° A duragdo do estagio, na mesma parte concedente,
nao podera exceder dois anos.

Art. 9° O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de
contraprestacéo que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessao,
bem como do auxilio-transporte, na hipétese de estagio nao-obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a
transporte, alimentacdo ou saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo
empregaticio.
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§ 2° E facultado ao educando inscrever-se e contribuir como
segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 10. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio
tenha duragao igual ou superior a um ano, periodo de recesso de trinta dias, a ser
gozado preferencialmente durante o periodo de férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata o caput devera ser remunerado,
quando o estagiario receber bolsa ou outra forma de contraprestagao.

§ 2° Os trinta dias de recesso previstos no caput deste artigo
serdao concedidos de maneira proporcional ao periodo estagiado, nos casos de o
estagio ter duracgéao inferior a um ano.

Art. 11. Aplica-se ao estagiario a legislagédo relacionada a
saude e seguranga no trabalho, sendo sua implementacéo de responsabilidade
da parte concedente do estagio.

CAPITULO V
DOS AGENTES DE INTEGRAGAO

Art. 12. As instituicbes de ensino e as partes concedentes
de estagio, a seu critério, poderdo contar com os servigos auxiliares de agentes
de integragdo, publicos ou privados, mediante condigdes acordadas em
instrumento juridico préprio.

§ 1° Os agentes de integracdo atuardo como auxiliares,
exercendo, além de outras correlatas ao aperfeicoamento do instituto do estagio,
atividades:

| - na identificacdo de oportunidades de estagio a serem
apresentadas as instituicbes de ensino;

Il - no cadastramento de estudantes e de oportunidades de
estagio; e
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lIl - nas providéncias pertinentes a contratagao, a favor do
aluno estagiario, de seguro contra acidentes pessoais.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes,
a titulo de remuneracéo pelos servigos referidos no § 1°.

§ 3° As entidades de que trata este artigo deverdo estar
devidamente cadastradas no Ministério do Trabalho e Emprego, e, nos termos da
regulamentagdo, enviar relatérios semestrais informando o quantitativo de
estagios intermediados no periodo, por municipio, devendo constar no relatério:

| — nome do estagiario;
Il — carga horaria do estagiario;
[Il — valor da remuneragao, se houver;
IV — vigéncia do contrato;
V — curso do estagiario;
VI — resumo das fungcdes desempenhadas.
CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 13. Sem prejuizo de outras cominagdes legais, a
manutencédo de estagiarios em desconformidade com esta Lei sujeita a pessoa
juridica de direito infratora a multa variavel, a base de R$ 240,00 (duzentos e
quarenta reais) a R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por trabalhador em
situagdo irregular, conforme regulamentagéo.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera aplicada pela
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, de cuja providéncia dara ciéncia ao 6rgao supervisor do
respectivo sistema de ensino, ao Ministério Publico do Trabalho e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
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§ 2° Sempre que a fiscalizagdo da previdéncia social
constatar irregularidade na contratagdo e na manutencdo de estagiario, devera,
sem prejuizo das providéncias pertinentes, comunicar a ocorréncia a fiscalizagao
do trabalho.

§ 3° A instituicdo privada que reincidir na irregularidade de
que trata este artigo ficara impedida de receber estagiarios por dois anos,
contados da data da decisdao definiva do processo administrativo
correspondente.

§ 4° A multa de que trata o caput deste artigo sera corrigida
em 1° de janeiro de cada exercicio, com base na variagdo acumulada do indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo,
verificada nos 12 (doze) meses anteriores a publicagao desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14. O termo de compromisso devera ser firmado pelo
estagiario ou com seu representante ou assistente legal, quando ele for absoluta
ou relativamente incapaz, vedada a atuagcédo dos agentes de integracao referidos
no art. 12 como representantes de qualquer das partes.

Paragrafo unico. O termo devera conter, minimamente, o
disposto nos arts. 6°, incisos IV e V, e 7° a 10 desta Lei.

Art. 15. O numero maximo de estagiarios em relacdo ao
quadro de pessoal das entidades concedentes de estagio, devera atender a
seguinte proporgao:

| - de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: 2 (dois) estagiarios;
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[l — acima de 10 (dez) empregados: até 20% (vinte por
cento) de estagiarios.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se quadro de
pessoal o conjunto de trabalhadores empregados existentes no estabelecimento
do estagio.

§ 2° Na hipotese de a parte concedente contar com varias
filiais ou estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo
serao aplicados a cada uma delas.

§ 3° Quando o calculo do percentual disposto no caput deste
artigo resultar em fragdo, podera ser arredondado para o numero inteiro
imediatamente superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput ao estagio de nivel
superior e de educacgao profissional.

§ 5° Fica assegurado ao portador de necessidades
especiais o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas pela parte
concedente do estagio.

Art. 16. Os estagios em realizagdo na data de entrada em
vigéncia desta Lei deverdo ser ajustados, no prazo de cento e oitenta dias, as
suas disposigdes.

Art. 17. O art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CAIMT. A28

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde
anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso nao haja
concluido o ensino médio, e inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade
qualificada em formagao técnico-profissional metddica.
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§ 7° Nas localidades em que n&o houver oferta de ensino
meédio suficiente para o cumprimento no disposto no § 1°, a
contratacdo de aprendiz podera ocorrer sem a frequéncia a
escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino
fundamental.” (NR)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19. Revogam-se as Leis n°s 6.494, de 7 de dezembro

de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24 de agosto

de 2001.

2007_8218

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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