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| - RELATORIO

Trata o presente Projeto de Lei n° 2.332, de 2003, da
criacdo de uma limitagcao da competéncia do Poder Executivo no que diz respeito
a alteragdo das aliquotas do Imposto de Importagcdo (Il) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), determinando que sejam utilizadas sempre as
aliguotas maximas no caso de produtos considerados, nos termos do
regulamento, potencialmente deseducativos ou incitadores da violéncia.

Determina ainda a revogacgéo, nos termos da legislacéo
pertinente, de possiveis beneficios fiscais que tais mercadorias estejam
usufruindo.

O objetivo deste Projeto de Lei € desestimular a violéncia
através do encarecimento de produtos que, em tese, favorecem o seu surgimento
e disseminacao.
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A proposta foi aprovada, por unanimidade, pela Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico
(CSPCCOVN), nos termos do parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento
Interno, para verificagdo prévia da compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentaria e, também, para apreciacdo do mérito, ndao tendo recebido emendas
no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD, arts. 32, X, h, e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacdo que estabelece procedimentos para o exame da
compatibilidade ou adequacgao orgamentaria e financeira, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996, compete a esta Comissdo, analisar a compatibilidade e
adequagao das proposicdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas e, também, o mérito.

A Lei de Diretrizes orgamentarias de 2007 (Lei n°® 11.439, de
29 de dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacgao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
responsabilidade fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa
do impacto financeiro-orcamentario no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condig¢des alternativas.
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Uma condigdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias. Outra condigao, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da ampliagao de base
de calculo ou da majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto propde medida que acarreta, por evidente,
aumento de receita, por prever a incidéncia, pelas aliquotas maximas admitidas
em lei, do IPl e do Il sobre bens que, atualmente, estdo sujeitos a aliquotas
variaveis, determinadas pelo Poder Executivo de acordo com os objetivos de
politica econdmica, no ambito do seu poder discricionario. Acreditamos que a
pretendida reducdo de produgdo e comercializacdo dos bens considerados
indutores da violéncia sera lenta, de modo que no curto prazo, a arrecadacao
tendera a aumentar. Entendemos, portanto, que a adogao da medida proposta, na
pior das hipoteses, ndo acarretara renuncia liquida de receitas da Unido, no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, devendo ser considerada
compativel e adequada or¢camentaria e financeiramente.

Em relacdo ao mérito, as tarifas aduaneiras, também
conhecidas na doutrina como tributos regulatérios, tém importante fungao
extrafiscal, constituindo poderoso instrumento de politica econémica, assim, o
objetivo principal da tributagcdo, neste caso, ndo € a arrecadagéo e sim regular o
mercado no que diz respeito ao abastecimento, proteger a industria nacional,
ajudar no combate a inflagdo, regular o cambio e equilibrar o balango de
pagamentos.

Nos termos do art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988, é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do Imposto de Importagdo (ll) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), assim, nada impede,
constitucionalmente falando, que o Poder Executivo seja obrigado por lei, a
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aplicar sempre a aliquota maxima no caso de produtos potencialmente
deseducativos ou indutores da violéncia.

Trata-se de um comando constitucional de eficacia contida,
em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a
determinada matéria, mas deixou margem a atuacdo restritiva por parte da
competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou
nos termos de conceitos gerais nela enunciados.

Essas normas de eficacia contida, em regra, fazem
expressa remissao a uma legislagcédo futura, mas o apelo ao legislador ordinario
visa a restringir-lhes a plenitude da eficacia; enquanto o legislador ndo expedir a
norma regulamentar restritiva, sua eficacia sera plena. Por isso, pode-se dizer que
as normas constitucionais de eficacia contida sao dotadas de aplicabilidade direta,
imediata, mas n&o integral, porque sujeitas a restricbes que limitam sua eficacia e
aplicabilidade.

Observa-se ainda, neste caso, uma excec¢ao ao Principio da
Legalidade, assim, a Camara de Comércio Exterior (Camex), pode alterar as
aliquotas do Imposto de Importacao (I), dentro das condigdes e limites da lei, sem
necessidade da edigdo de uma nova lei. No caso do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), dentro dos limites da lei, basta um Decreto do Presidente da
Republica para alterar suas aliquotas.

Também o art. 21 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), em
harmonia com a Constituicdo Federal de 1988, faculta ao Poder Executivo, nas
condicbes e limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do Imposto de
Importagcdo, com o fim de ajusta-las aos objetivos da politica cambial e do
comeércio exterior.

Ressalte-se ainda que o IPI, nos termos do art. 153, inciso
IV da Constituicdo Federal de 1988, deve ser informado pelos principios da
essencialidade e da seletividade, portanto, considerando que tais produtos além
de nocivos a sociedade sao totalmente supérfluos, podem e devem ser taxados
com todo o rigor da lei, em homenagem a tais principios.
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Como as aliquotas de tais tributos ndo sao fixadas em Lei e
sim através de Resolucdo da Camex, no caso do Imposto de Importacéo, e
através de Decreto do Poder Executivo, no caso do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), ndo ha que se falar em “aliquota maxima fixada em lei”.

No caso do Imposto de Importagdo, temos um problema a
ser contornado. As aliquotas s&do definidas no ambito de Acordos Internacionais,
assim, no Mercosul, temos a Tarifa Externa Comum (TEC) e na Organizagéo
Mundial de Comércio (OMC), o Brasil assumiu o compromisso de respeitar
determinados limites maximos, expressos na Lista Ill de Tarifas Consolidadas. As
alteracbes da TEC para a eventual implementacdo de uma aliquota maior
consolidada no ambito da Lista Ill da OMC, exige uma negociagcédo prévia no
Mercosul.

Ademais, no que toca ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Decreto-Lei n°® 1.199/1971, autoriza o Poder Executivo a
reduzir a zero ou aumentar em até 30% (trinta por cento) a aliquota do IPI,
inviabilizando a adog¢ao de uma aliquota maxima permanente.

Nos termos do art. 150, paragrafo 6.° da Constituicdo
Federal de 1988, qualquer isencao ou incentivo fiscal, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, assim, a revogagao de tais beneficios fiscais somente podera ser
feita de forma expressa e através de lei especifica, em respeito a este comando
constitucional.

Em funcdo destes problemas, proponho, mediante
apresentacédo de Emendas, o aumento de 30% (trinta por cento) das atuais
aliquotas do IPI e, no que diz respeito ao Imposto de Importacdo (ll), a adogéo
das aliquotas maximas consolidadas na Lista Ill da OMC, mediante alteragao da
TEC negociada no ambito do Mercosul. Proponho ainda, através de Emenda, a
modificagdo da redagéo do caput do art. 1° e a supresséo do paragrafo 2° do art.
1° deste Projeto de Lei.
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Assim, em face dos argumentos acima elencados, voto pela
COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA e, NO
MERITO, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 2.332, de 2003, com as
emendas anexas.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.332, DE 2003

Dispbe sobre a incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados e do Imposto
de Importagdo sobre produtos indutores da
violéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art.1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. ."Os bens potencialmente deseducativos e
incitadores da violéncia, assim, declarados pelo Poder
Executivo, terdo as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados atualmente vigentes aumentadas em trinta
por cento (30%) e as aliquotas do Imposto de Importagao
fixadas no percentual maximo concedido pelo pais na Lista
Il da OMC”.

Sala da Comissao, em de de 2007.
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Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

redacgao:

PROJETO DE LEI N° 2.332, DE 2003

Dispbe sobre a incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados e do Imposto
de Importagdo sobre produtos indutores da
violéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N¢

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 1° do Projeto de Lei a seguinte

"Art. ."Para o cumprimento do disposto neste artigo, o
Poder Executivo promovera o ajuste das aliquotas e
negociarda no ambito do Mercosul a inclusdo na Tarifa
Externa  Comum  (TEC) dos codigos  tarifarios
correspondentes aos produtos mencionados com as
aliquotas maximas concedidas na Lista Ill a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.332, DE 2003

Dispbe sobre a incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados e do Imposto
de Importagdo sobre produtos indutores da
violéncia.

EMENDA SUPRESSIVA N¢

Suprima-se o paragrafo 2° do art. 1° do Projeto:

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator
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