D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.736-B, DE 2006

(Do Sr. Edinho Bez)

Destina parte dos recursos do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR
para o financiamento de obras de infra-estrutura turistica, nas condicdes
gue especifica; tendo pareceres: da Comissao de Turismo e Desporto,
pela aprovacéo (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO); e da Comiss&o
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As aplicacdes anuais dos recursos do Fundo Geral de
Turismo — FUNGETUR, criado pelo Decreto-lei n° 1.191, de 27 de outubro de 1971,
deverdo contemplar uma parcela minima de 10% (dez por cento) para investimentos
em infra-estrutura turistica nos municipios caracterizados como de interesse
turistico, conforme critérios estabelecidos pelo Ministério do Turismo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia Gtil do exercicio
financeiro subsequiente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
N&o restam duvidas quanto a importancia econémica e social
do turismo para a economia atual, mormente em paises com clara vocacao turistica,
como o Brasil. Todavia, sabe-se que o potencial turistico s6 pode ser plenamente
aproveitado se se puder contar com uma infra-estrutura fisica compativel com as
exigéncias de um mercado globalizado cada vez mais competitivo.

Desta forma, nossa proposicdo busca assegurar uma fonte
permanente de recursos para investimentos em obras de infra-estrutura turistica.
Para tanto, lancamos méao de uma parcela minima de 10% do montante alocado ao
FUNGETUR, fundo ja existente. Além disso, com o objetivo de garantir a maior
eficacia possivel na sua aplicacéo, estabelecemos a restricdo de que tais recursos
sejam utilizados apenas em municipios caracterizados como de interesse turistico,
nos termos de critérios emanados do Ministério do Turismo.

Por estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2006.

Deputado EDINHO BEZ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.191, DE 27 DE OUTUBRO DE 1971

Dispde sobre os incentivos fiscais ao turismo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A construcdo ou ampliacdo de hotéis, obras e servicos especificos de
finalidade turistica, constituindo atividades econémicas de interesse nacional, desde que
aprovadas pelo Conselho Nacional de Turismo, ficam equiparadas a instalacdo e ampliacdo de
indUstrias basicas e, assim, incluidas no item IV do artigo 25 da Lei nimero 2.973, de 26 de
novembro de 1956.

Art. 2° Os hotéis em construcdo ou os que venham a ser construidos, desde que
seus projetos sejam aprovados pelo Conselho Nacional de Turismo, até 31 de dezembro de
1975, gozardo de isencdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis, pelo prazo de
até 10 (dez) anos, a partir da conclusdo das obras.

Paragrafo Unico. Para gozar da isencdo mencionada neste artigo, os hotéis
obedecerdo aos prazos fixados pelo Conselho Nacional de Turismo para execucdo dos
projetos.

Art. 3° O disposto no artigo anterior podera ser extensivo aos estabelecimentos
hoteleiros que sofrerem ampliacdo, se satisfeitos os critérios e condi¢cdes que vierem a ser
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Turismo.

Art. 4° As pessoas juridicas registradas no Cadastro Geral de Contribuintes
poderdo deduzir do imp6sto de renda e adicionais ndo restituiveis que devam pagar, para
investimento em projetos de construcdo ou ampliacdo de hotéis, e em obras e servicos
especificos de finalidade turistica, desde que aprovados pelo Conselho Nacional de Turismo
com parecer fundamentado da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR):

| - até 50% (cinqlienta por cento), quando o investimento se fizer nas areas de
atuacdo da SUDENE e da SUDAM; Il - até 8% (oito por cento) nas areas ndo compreendidas
no interior.

Art. 5° Até o exercicio financeiro de 1975, inclusive, os hotéis de turismo que
estavam operando em 21 de novembro de 1966 poderdo pagar com a dedugdo de até 50%
(cinquenta por cento) o imposto de renda e os adicionais ndo restituiveis, desde que a outra
parte venha a reverter em melhoria de suas condi¢Ges operacionais.
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COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.736/06, de autoria do nobre Deputado
Edinho Bez, destina parte dos recursos do Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR
para o financiamento de obras de infra-estrutura turistica, nas condi¢cdes que
especifica. Seu art. 1° preconiza que as aplicagées anuais dos recursos do Fundo
Geral de Turismo — FUNGETUR, criado pelo Decreto-lei n® 1.191, de 27 de outubro
de 1971, deverdo contemplar uma parcela minima de 10% para investimentos em
infra-estrutura turistica nos municipios caracterizados como de interesse turistico,
conforme critérios estabelecidos pelo Ministério do Turismo. O art. 2°, por fim,
determina que a Lei entrard em vigor no primeiro dia util do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagéo.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que nao restam
davidas quanto a importancia econdmica e social do turismo para a economia atual,
mormente em paises com clara vocacao turistica, como o Brasil. Ressalta, porém,
gue se sabe que o potencial turistico s6 pode ser plenamente aproveitado se se
puder contar com uma infra-estrutura fisica compativel com as exigéncias de um
mercado globalizado cada vez mais competitivo. Assim, em suas palavras, a
proposicdo em tela busca assegurar uma fonte permanente de recursos para
investimentos em obras de infra-estrutura turistica, lancando méo, para tanto, de
uma parcela minima de 10% do montante alocado ao FUNGETUR, fundo ja
existente. Além disso, com o objetivo de garantir a maior eficacia possivel na sua
aplicacdo, estabelece-se a restricdo de que tais recursos sejam utilizados apenas
em municipios caracterizados como de interesse turistico, nos termos de critérios
emanados do Ministério do Turismo.

O Projeto de Lei n° 6.736/06 foi distribuido em 24/03/06, pela
ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, de Financas e Tributagcdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo a este Colegiado em 28/03/06, recebemos, em 19/04/06, a honrosa
missdo de relata-la. Ndo se lhe apresentaram emendas no prazo regimental para
tanto destinado, encerrado em 04/05/06.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.191, de 27/10/71, tem por finalidade prover recursos para o
financiamento de empreendimentos, obras e servicos considerados de interesse
para o desenvolvimento do turismo nacional. Posteriormente, passou a ser regido
pelo Decreto-Lei n° 1.439, de 30/12/75. Com a vigéncia da Lei n° 8.181, de
28/03/91, a gestdo do FUNGETUR ficou a cargo do Instituto Brasileiro do Turismo —
EMBRATUR, consideradas as linhas gerais e o plano de acdo aprovado pelo
Conselho Nacional de Turismo — CNTur. Mais recentemente, a Lei n°® 10.683, de
28/05/03, transferiu para o Ministério do Turismo a gestdo do FUNGETUR, nos

(Pl

termos do seu art. 27, XXIIl, “e”.

Nos termos do art. 3° |Il, do Regulamento que rege o
funcionamento e as operacdes do FUNGETUR, aprovado pela Deliberacéo
Normativa EMBRATUR n° 372, de 15/01/97, o fundo é suprido pelas seguintes
fontes: (a) recursos oriundos de dotacdes orcamentarias da Unido especificamente
destinadas ao FUNGETUR; (b) recursos do orcamento da EMBRATUR
especificamente destinados ao FUNGETUR; (c) depodsitos efetuados a crédito do
FUNGETUR, na forma do art. 7° do Decreto-Lei n° 1.439, de 30/12/75; (d) quaisquer
outros depdsitos de pessoas fisicas ou juridicas realizadas a crédito do FUNGETUR,;
(e) rendimentos derivados das aplicacdes de recursos do FUNGETUR; e (f) auxilios,
doacbes, subvencdes, contribuicdes e empréstimos de entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Por seu turno, o art. 7° do mesmo Regulamento especifica que
os recursos do FUNGETUR poderdo ser aplicados nos seguintes tipos de
operacbes, desde que considerados de interesse turistico: (a) financiamento de
estudos e projetos; (b) financiamento de capital fixo; e (c) empréstimos a 6rgaos da
administracao direta ou indireta de governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinados a empreendimentos, obras e servicos.
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Parece-nos, assim, que 0 meérito da iniciativa em tela encontra
amparo na legislacdo que rege a operacado de fundos, em geral, e adequa-se aos
objetivos do FUNGETUR, em particular. Neste sentido, somos favoraveis ao projeto
em tela, especialmente quando se leva em consideracdo a importancia da infra-
estrutura para a plena expansao da industria turistica. Ja € de todos conhecido que,
no contexto de um mercado turistico internacional sujeito a acirrada concorréncia, a
demanda é fortemente influenciada pelas condi¢cdes de seguranca, comunicacoes,
saneamento e transportes, dentre outros fatores, nos destinos selecionados.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°®6.736, de 2006.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2006.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.736/06, nos
termos do parecer do relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Asdrubal Bentes, Presidente; Alex Canziani, André Figueiredo,
Bismarck Maia, Deley, Gilmar Machado, Ivo José, Kelly Moraes, Vadinho Baiédo,
Antonio Cambraia e Dr. Ribamar Alves.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2006.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6.736-A, de 2006, de autoria do nobre
Deputado Edinho Bez, busca vincular as aplicacbes anuais do Fundo Geral de
Turismo — FUNGETUR, criado pelo Decreto-lei n.° 1.191, de 27 de outubro de 1971,
em percentual minimo de 10%, a investimentos em infra-estrutura turistica nos
Municipios caracterizados como de interesse turistico, conforme critérios
estabelecidos pelo Ministério do Turismo.

Distribuida inicialmente a Comissdo de Turismo e Desporto
para exame de mérito, a proposicao foi aprovada, em 2006, por unanimidade. Nesta
Comisséo de Financas e Tributagdo, coube a esta Relatoria a honrosa tarefa de
analisar o Projeto de Lei n.° 6.736-A/2006 quanto a sua adequacdo e
compatibilidade orcamentarias e financeiras.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comissao compete efetuar o exame da proposicéo
quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem assim quanto a sua adequacdao a lei orcamentaria, nos termos
dos arts. 32, inciso IX, alinea h, e 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e da Norma Interna desta Comissédo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9.° da Norma Interna supracitada,
in verbis:

“Art. 9.° Quando a matéria nao tiver implicacées orcamentaria

e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao néo
cabe afirmar se a proposi¢céao é adequada ou n&o.”
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Do exame do Projeto em apreco conclui-se que este nao
provoca repercussdo direta em matéria orcamentaria, por nao implicar elevacao
imediata nas despesas ou reducdo nas receitas publicas. Trata a proposicdo tao-
somente de reservar parcela das aplicacbes do FUNGETUR, contemplado na Lei
Orcamentaria para 2007 com dotacdes de aproximadamente R$ 25 milhdes —
Programa “Turismo no Brasil: uma viagem para todos”, acao “Financiamento da
Infra-Estrutura Turistica Nacional” —, a um grupo selecionado de Municipios, 0s
caracterizados como de interesse turistico.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica do Projeto de Lei n.° 6.736-A, de 2006,
nao nos cabendo, portanto, emitir parecer sobre sua adequacado financeira e
orcamentaria.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2007.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°
6.736-A/06, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas,
Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Fernando
Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Max Rosenmann,
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Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno
Araujo, Carlito Merss, Joao Bittar, Jorge Khoury e Leonardo Quintao.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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