LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadadewer do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové aimus sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publickaesociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infarecdolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocé&o da integracdo ao mercado de tnabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia e a
promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possumste prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-sdéod®a integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza,arantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cbes para atender contingérstesis e a universalizacdo dos direitos
sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdessist@ncia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assm®®mto aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, bem como as que atuam na defesa e gadadeus direitos.

Secéao |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguipri@cipios:

| - supremacia do atendimento as necessidadesisatbre as exigéncias de
rentabilidade econdémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fimtdenar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicasqas)!

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autoa@ ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncidiara comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimesgon discriminacdo de
qualguer natureza, garantindo-se equivaléncia pglagdes urbanas e rurais;
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V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, @o@s e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder PUblilos critérios para sua concessao.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE AFO ME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N° 145, 15 DE OUTUBRO DE 2004

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS,
considerando a apresentacdo de proposta da Pdldicianal de Assisténcia Social - PNAS
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combaté&ome - MDS em 23 de junho,
considerando a realizacdo de Reunides Descenttatiza Ampliadas do Conselho para
discusséo e construcado coletiva do texto final dA® ocorridas respectivamente em 21 e 22
de julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21 deZX®tembro de 2004, no Distrito Federal
e, considerando o disposto no artigo 18, incisdk IV da Lei 8.742 de 7 de dezembro de
1993,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, em reunido do Colegiado de 22sdéeembro de 2004, por
unanimidade dos Conselheiros a Politica Nacion&ssésténcia Social.

Art. 2° - Aprovar, na reunido do Colegiado de 14 algubro de 2004, por
unanimidade dos Conselheiros o texto final discugdelaborado pelo grupo de trabalho —
GT/PNAS constituido pela Resolugcdo N.° 78, de 2fudeo de 2004, publicada no D.O.U.,
de 02 de julho de 2004.

Art. 3° - O texto da Politica Nacional aprovadostinira o Anexo | da presente
Resolucao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 5° - Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do CNAS

ANEXO |

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Presidente da Republica: Luiz Inacio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica: José Alencar Gomé&ilda

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Catmba Fome: Patrus
Ananias de Sousa

Secretaria Executiva: Ana Maria Medeiros da Fonseca

Secretéaria Executiva Adjunta: Heliana Katia Tava&lampos
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Secretario Nacional de Renda de Cidadania: Andpéeifa Moreira
Secretério de Seguranca Alimentar e NutricionaéJsiacomo Baccarin
Secretario de Avaliacao e Gestao da Informacao:URbRaes de Sousa
Secretéria de Articulagdo Institucional e Parcelderia de Fatima Abreu
Secretaria Nacional de Assisténcia Social: Marakehl Carvalho Lopes
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

Ministério da Previdéncia Social - MPS

Titular: Elias Sampaio Freire

Suplente: Marcelo da Silva Freitas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&eMDS

Titular: Marcia Maria Biondi Pinheiro

Suplente: Gisele de Cassia Tavares

Titular: Méarcia Helena Carvalho Lopes

Suplente: Simone Aparecida Albuguerque

Ministério do Trabalho e Emprego-MTE e Ministéria Bazenda -MF

Titular: José Adelar Cuty da Silva (Ministério domibalho e Emprego)

Suplente: Patricia Abraham Cunha da Silva (Minigtda Fazenda)

Ministério da Saude - MS

Titular: Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho

Suplente: Angela Cristina Pistelli

Ministério da Educacéo - ME

Titular: Ricardo Manoel dos Santos Henriques

Suplente: Natalia de Souza Duarte

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo - MP

Titular: Eugénio Guilherme Himmen

Suplente: Luciana de Barros Jaccoud

Representacéo dos Estados

Titular : José Arlindo Soares

Suplente: Marcia Faria Maia Mendes

Representacdo dos Municipios

Titular: Tania Mara Garib

Suplente: Sandra Helena Ribeiro Cruz

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

1) Entidades ou Organizacdes de Assisténcia Social

Titular: Antonio Celso Pasquini - Unido Social Chama

Titular: Ricardo Renzo Brentani - Associacdo Brasl das Instituicoes
Filantropicas de Combate ao Cancer

Titular: Dalila Maria Pedrini - Céritas Brasileira

Suplente: Misael Lima Barreto - Instituicdo Advetdi Central Brasileira de
Educacao e Assisténcia Social

Suplente: Rosangela Dias Oliveira da Paz - POLIfistituto de Estudos,
Formacé&o e Assessoria em Politicas Sociais

Suplente: Silvio lung - Instituicdo Sinodal de A$8ncia, Educacao e Cultura

2) Representantes de Usuarios ou OrganizacOesudgitts

Titular: Carlos Ajur Cardoso Costa - Federacgao iBriaa de Entidades de e para
Cegos - FEBEC

Titular: Euclides da Silva Machado - Obra Sociatt&dsabel

Titular: Vania Lucia Ferreira Leite - Pastoral daa@ca
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Suplente: Maria de Fatima Rodrigues Carvalho - Qmggdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos - ONEDEF

Suplente: Ademar de Oliveira Marques - MovimentociNiaal de Meninos e
Meninas de Rua

Suplente: Marcos Antonio Gongalves - FederacaoilBnasdas Inclusdo Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania - FEBIEX

3) Representantes dos Trabalhadores da Area dst@ssia Social

Titular: Carlos Rogério de C. Nunes - Central Urdoa Trabalhadores - CUT

Titular: Antdnio Gilberto da Silva - Confederacdadibnal de Trabalhadores da
Seguridade Social - CNTSS

Titular: Jodo Paulo Ribeiro - Federacdo de Sindgale Trabalhadores das
Universidades Brasileiras

Suplente: Maria Aparecida Medrado - Associacao diadi dos Sindicatos da
Social Democrata Suplente: José Manoel Pires Alessociacdo de Educacao Catdlica do
Brasil

Suplente: Antonino Ferreira Neves - Federacdo Matia@las Empresas de
Servigos Contabeis e das Empresas de AssessorarRenicia, Informacdes e Pesquisas —
FENACON

APRESENTACAO

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Soci@l@anbate a Fome - MDS,
por intermédio da Secretaria Nacional de AssisééBaicial - SNAS e do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, de elaborar, apravaornar publica a presente Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, demonstiatencdo de construir coletivamente o
redesenho desta politica, na perspectiva de impl&g&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS. Esta iniciativa, decididamente, tiad cumprimento das deliberagbes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, redizam Brasilia, em dezembro de 2003, e
denota o compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em maditsar as diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS.

A versao preliminar foi apresentada ao CNAS, emd@3unho de 2004, pelo
MDS/SNAS tendo sido amplamente divulgada e disautith todos os Estados brasileiros nos
diversos encontros, seminérios, reunifes, oficieapalestras que garantiram o carater
democratico e descentralizado do debate envolvandgrande contingente de pessoas em
cada Estado deste pais. Este processo culminou womamplo debate na Reunido
Descentralizada e Participativa do CNAS realizadeeeos dias 20 e 22 de setembro de 2004,
onde foi aprovada, por unanimidade, por aquelegcde.

Ressalta-se a riqueza desse processo, com inUowraibuicdes recebidas dos
Conselhos de Assisténcia Social, do Férum NacideaGecretarios de Assisténcia Social -
FONSEAS, do Colegiado de Gestores Nacional, EstadeaMunicipais de Assisténcia
Social, Associacdes de Municipios, Foruns EstaduRégionais, governamentais e nao-
governamentais, Secretarias Estaduais, do Distetieral e Municipais de Assisténcia Social,
Universidades e Nucleos de Estudos, entidadessiécia social, estudantes de Escolas de
Servigco Social, Escola de gestores da assistéocial salém de pesquisadores, estudiosos da
area e demais sujeitos anénimos.

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma adpidnstatacdo: a
disponibilidade e o anseio dos atores sociais @tivafla como politica publica de Estado,
definida em Lei. Muitos, as vezes e ainda, confondeassisténcia social com clientelismo,
assistencialismo, caridade ou acdes pontuais, apee t8m a ver com politicas publicas e com
o0 compromisso do Estado com a sociedade. O MDS/SHA8 CNAS estdo muito
empenhados em estabelecer politicas permanentgsr& @om a perspectiva prioritaria de
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implantar o SUAS, para integrar o governo fedemn cos Estados, Distrito Federal e
Municipios em uma acdo conjunta. Com isso, busdaipedir politicas de protecionismo,
garantindo aquelas estabelecidas por meio de nojoré&dicas universais. Este € o
compromisso do MDS, que integra trés frentes dacam na defesa do direito a renda, a
seguranca alimentar e a assisténcia social, congsortambém do CNAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora apoa/ expressa exatamente a
materialidade do conteudo da Assisténcia Sociabcam pilar do Sistema de Protecédo Social
Brasileiro no ambito da Seguridade Social.

Este € um momento histérico e assim devemos codogele@sejando todos os
esforcos na operacionalizagdo desta politica. B&tgortanto, de transformar em acdes
diretas os pressupostos da Constituicdo Federbd8®@ e da LOAS, por meio de defini¢des,
de principios e de diretrizes que norteardo sudeimgntacdo, cumprindo uma urgente,
necessaria e nova agenda para a cidadania no.Brasil

PATRUS ANANIAS DE SOUSA

Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MARCIA HELENA CARVALHO LOPES

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO

Presidente do Conselho Nacional de Assisténciaaboci

INTRODUCAO

Ao se considerar as condi¢gBes politicas e instih&is, reunidas nestes quase
onze anos de LOAS, cabe relembrar os avancos atadas pela sociedade brasileira na
construcdo da politica de assisténcia social, d&ocia de seu reconhecimento como direito
do cidadéo e de responsabilidade do Estado.

A Ultima década significou a ampliacdo do reconheaito pelo Estado, no esteio
da luta da sociedade brasileira, dos direitos @engas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia. Hoje, o Beneficio de Prestacdo Comttlau - BPC, caminha para a sua
universalizacdo, com impactos relevantes na reddgdpobreza no pais. Observa-se um
crescimento progressivo dos gastos publicos, réss dsferas de governo, no campo da
assisténcia social. A alta capilaridade institualomlescentralizada, alcancada com a
implementacdo de secretarias proprias na granderimaos municipios do pais (mais de
4.500), e em todos os Estados da federacdo e not®iSederal, reflete uma expressiva
capacidade de construcdo e assimilacao progregsipeocedimentos técnicos e operacionais,
homogéneos e simétricos para a prestacdo dos aenggQcioassistenciais, para o
financiamento e para a gestdo da politica de éssist social em seus diferentes niveis
governamentais: Unido, Estados, Distrito FedeMuricipios.

Contudo, a consolidacdo da assisténcia social cpatibica publica e direito
social, ainda exige o enfrentamento de importadéssifios. A IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003 Beasilia/DF, apontou como principal
deliberacéo a construcéo e implementacio do Sisikrita da Assisténcia Social - SUAS,
requisito essencial da LOAS para dar efetividadssisténcia social como politica publica.

Desencadear a discussdo e 0 processo de reeg@istuneganica da politica
publica de assisténcia social na direcdo do SUAfJiando e resignificando o atual sistema
descentralizado e participativo, € retrato, podadd compromisso conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e dematorgs da politica de assisténcia
social, a frente das secretarias estaduais, datDiBederal e municipais, da potencializa¢ao
de todos os esforcos politicos e administrativaes&arios ao enfrentamento das grandes e
crescentes demandas sociais, e dos inéditos congsasmpoliticos assumidos pelo novo
governo federal.
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Nessa direcdo, a presente Politica Nacional des#sgiia Social - PNAS busca
incorporar as demandas presentes na sociedadéeipgasd que tange a responsabilidade
politica, objetivando tornar claras suas diretrinasefetivacdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE AFO ME

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUCAO N.° 191, DE 10 DE NOVEMBRO 2005

Institui orientacéo para regulamentacao do art.

3° da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 — LOAS, acerca das entidades e

organizagbes de assisténcia social mediante a
indicacdo das suas caracteristicas essenciais

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS ne reunido
ordinaria realizada nos dias 7, 8, 9 e 10 de novemié 2005, no uso da competéncia que lhe
confere a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 19830rganica da Assisténcia Social -
LOAS:

Considerando os objetivos e diretrizes da AssiséSocial delineados nos
artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal,

Considerando o artigo 3° da Lei n° 8.742, de Odelmembro de 1993 (LOAS),
gue estabelece o fundamento legal para a definie&entidade e organizacdo de assisténcia
social,

Considerando a necessidade de uniformizar o ememdo acerca de entidade e
organizacdo de assisténcia social, indispensaval @aonducdo da Politica de Assisténcia
Social (art. 5°, inciso Il da LOAS),

Considerando os artigos 7° e 18, inciso Il da LOASsim como os termos da
Resolucdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, agurovou a Politica Nacional de
Assisténcia Social,

Considerando as deliberacdes das Conferénciasidegipela regulamentacéo do
art. 3° da Lei 8742/1993;

Considerando a discussao sobre o tema, iniciadabteihde 2005, na Reunido
Descentralizada, ocorrida em Curitiba, e que cubmnino Debate Nacional realizado em 17
de outubro de 2005;

Considerando a Resolucdo do CNAS n° 87, de 11 @ aea2005, e Resolucéo
do CNAS n°148 de 11 de agosto de 2005, que cri@rupo de Trabalho para estudo da
regulamentacdo do art. 3° da LOAS e definiu adrdies para o processo de discussao e
regulamentacgéo do art. 3°, respectivamente;

Considerando a necessidade de estabelecer parénfatrdamentais para a
constituicdo da rede socio-assistencial do SUAS;
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Considerando a Politica Nacional de Assisténciaiaboe a NOB/SUAS,
aprovadas pelo Conselho pela Resolucdo n°® 1455 adke butubro de 2004, e Resolugao n°
130, de 15 de julho de 2005, respectivamente;

O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovaresente resolucdo que
institui orientacdo para a regulamentacdo do &td@ LOAS acerca das entidades e
organizacdes de assisténcia social mediante iriibode€ suas caracteristicas essenciais.

Art. 1° Consideram-se caracteristicas essenciaiedtdades e organizacdes de
assisténcia social para os devidos fins:

| — ser pessoa juridica de direito privado, asg@ceou fundacdo, devidamente
constituida, conforme disposto no art.53 do Codiil Brasileiro e no art. 2° da LOAS;

Il — ter expresso, em seu relatorio de atividadesis objetivos, sua natureza,
misséo e publico conforme delineado pela LOAS, P&IAS e suas normas operacionais;

lll — realizar atendimento, assessoramento ou defagarantia de direitos na area
da assisténcia social e aos seus usuarios, de fmmeanente, planejada e continua;

IV — garantir o acesso gratuito do usuario a sesyigorogramas, projetos,
beneficios e a defesa e garantia de direitos, gicsvna PNAS, sendo vedada a cobranca de
qualquer espécie;

V — possuir finalidade publica e transparéncia sigss acfes, comprovadas por
meio de apresentacdo de planos de trabalho, ie&tiu balanco social de suas atividades ao
Conselho de Assisténcia Social competente;

VI - aplicar suas rendas, seus recursos e evemnemlltado operacional
integralmente no territério nacional e na manuterg&o desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Paragrafo Unico. Ndo se caracterizam como entidaglesrganizacdes de
assisténcia social as entidades religiosas, templobes esportivos, partidos politicos,
grémios estudantis, sindicatos, e associacfes me&nvsomente ao beneficio de seus
associados que dirigem suas atividades a publatotee categoria ou classe.

Art. 2° As entidades e organizacdes de assisténcial podem ser:

| — de atendimento, quando realizam de forma coatla, permanente e
planejada, servigcos, programas, projetos e beaosfi® protecédo social basica e/ou especial e
de defesa de direitos socio-assistenciais, dirgg@® familias e individuos em situacfes de
vulnerabilidades e risco social e pessoal, confggreeonizado na LOAS, na PNAS, portarias
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combak®mme - MDS e normas operacionais.

Il - de assessoramento e defesa e garantia déodjrguando realizam, de forma
continuada, permanente e planejada, servicos, gr@y e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivagdo dos direitos, pela rugdst de novos direitos, promocdo da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sog®ecimento dos movimentos sociais e
das organizagfes de usuarios, formacéo e capacitecéderancas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, conforme a LOAPNAS e suas normas operacionais, tais
como:

a) Assessoria politica, técnica, administrativanarfceira a movimentos sociais,
organizacfes, grupos populares e de usuarios, radeftimento de seu protagonismo e na
capacitacao para a intervencao nas esferas psligoa particular na Politica de Assisténcia
Social,
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b) Promocéo da defesa de direitos ja estabeleainlagés de distintas formas de
acao e reivindicacdo na esfera politica e no ctmig sociedade;

c) Formacéao politica-cidada de grupos popularels, imeluindo capacitacdo de
conselheiros/as e liderancas populares;

d) Reivindicacdo da construcdo de novos direitoadddos em novos
conhecimentos e padrdes de atuacao reconhecidosaae internacionalmente;

e) Sistematizacao e difusdo de projetos inovadieasclusdo cidada que possam
apresentar solucdes alternativas a serem incorg®raat politicas publicas;

f) Estimulo ao desenvolvimento integral sustentéiasl comunidades e a geracao
de renda;

g) Producéo e socializacdo de estudos e pesquigaampliem o conhecimento
da sociedade e dos cidadaos/as sobre os seusduleitcidadania, bem como dos gestores
publicos, subsidiando-os na formulacdo e avaliaiompactos da Politica de Assisténcia
Social;

h) Monitoramento e avaliacdo da Politica de Ass@gSocial e do orcamento e
execucao orcamentaria.



