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monetaria dos contratos de refinanciamento
das dividas estaduais.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ALFREDO KAEFER

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciagcédo propde alteracdo do art. 3°
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que compreende a mudanga de
redacdo do inciso Il e acréscimo de um § 7°, com o objetivo de substituir o indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundagao Getulio Vargas,
pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, como indexador da atualizagdo monetaria das prestagdes
mensais dos contratos de refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

O paragrafo 7° introduzido na redag&o do artigo tem por
finalidade resguardar a eficacia da lei, tendo em vista a necessidade de
concordancia das partes, Unido e demais Entes Publicos, para a alteragdo dos
contratos de refinanciamento, porquanto uma lei nova ndo se impde sobre os
contratos firmados na ordem juridica anterior.

Proveniente do Senado Federal, o presente projeto de lei foi
despachado para exame de mérito a Comissdo de Finangas e Tributagdo, sem
poder terminativo.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢gao quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT, em 29 de maio de
1996.

A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, trata da
assungao e do refinanciamento, pela Unido, das seguintes obriga¢des de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal: i) divida publica mobiliaria; ii)
dividas decorrentes de operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas liquidas e certas; iii) empréstimos tomados junto a
Caixa Econbmica Federal ao amparo da Resolugao n° 70/95 do Senado Federal.
Esse programa de refinanciamento contou com a adesdo de 26 Estados da
Federagéo, que estdo pagando os valores refinanciados em até 360 (trezentas e
sessenta) prestacbes mensais, atualizadas mensalmente pela variacdo positiva
do IGP-DI, com juros minimos de 6% (seis por cento) ao ano.

O IGP-DI registra o ritmo evolutivo dos pregos como medida
de sintese da inflagdo nacional e é calculado pela Fundagdo Getulio Vargas,
resultando de uma média ponderada de trés outros indices: o indice de Pregos no
Atacado (IPA), o indice de Pregos ao Consumidor (IPC) e o indice Nacional de
Custo da Construgdo (INCC), com pesos de 60%, 30% e 10%, respectivamente.
O IPA expressa o movimento médio de precos em todas as capitais brasileiras, e
esta fundado em valores adicionados pela producgao, transporte e comercializagéo
de bens nas transagdes comerciais.
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O IPC mede o movimento de precos de determinado
conjunto de bens e servicos no mercado varejista, a partir de pesquisas de pregos
realizadas nos principais centros consumidores do Pais. O INCC mede o ritmo
evolutivo dos precos dos materiais de construcdo, servicos e mao-de-obra em
doze capitais.

Ja o IPCA é produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE e mede as variacdes de precos ao consumidor ocorridas nas
regides metropolitanas de onze capitais. O IPCA reflete a variagdo dos pregos das
cestas de consumo das familias com recebimento mensal de 1 a 40 saléarios
minimos, qualquer que seja a fonte.

Num ambiente de baixa inflagcdo, ambos os indices tendem
a convergir. Ocorre que o IGP-DI, em funcéo principalmente do peso do IPA na
sua composi¢cao, € mais sensivel a variagcbes cambiais que o IPCA. O
comportamento dos dois indices desde 1999 pode ser observado no quadro
abaixo:

Variagao percentual (acumulado no ano)
Ano IGP - DI (FGV) IPCA (IBGE)
1999 19,98 8,94
2000 9,81 5,94
2001 10,40 7,67
2002 26,41 12,53
2003 7,67 9,30
2004 12,14 7,54
2005 1,22 5,69
2006 3,79 3,14

FONTE: Séries histéricas FGV e IBGE

Verifica-se no quadro acima que o IGP-DI vinha
apresentando variagdes percentuais maiores que o IPCA até 2002, como
consequéncia principalmente da forte desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio de
1999. A partir de 2003, porém, essa diferenca vem se reduzindo, sendo que, em
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alguns exercicios, observou-se uma variagdo acumulada do IPCA superior a
ocorrida no IGP-DI.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a concepgao do Projeto
de Lei n° 5.879, de 2001, deu-se num contexto em que sistematicamente se
observavam variagbes acumuladas anuais do IGP-DI superiores as observadas
no IPCA. Portanto, a referida troca de indice, dependendo da conjuntura
econbmica a ser verificada em cada periodo, podera reduzir o impacto da
atualizacdo monetaria nas prestacdes dos contratos de refinanciamento das
dividas dos Estados e do Distrito Federal junto a Uni&o.

Neste contexto, porém, apenas os entes envolvidos poderao
concluir se essa alteragdo de indice resultara em melhor condicdo de
refinanciamento das dividas estaduais, uma vez que a valorizacdo do Real frente
ao Ddlar norte-americano tem mantido o IGP-DI muito proximo ou abaixo do
IPCA.

Ademais, de acordo com o Regimento Interno, somente
aquelas proposicdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao
financeira e orgamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna da CFT, in verbis:

‘Art.  9° Quando a matéria nao tiver implicagbes
orgamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo ndo cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou ndo.”

Quanto ao mérito, ha que se considerar, pelo que ja foi
exposto em relacido a evolugdo dos indices, que a presente proposi¢cao, aos que
assim entenderem, podera vir em socorro dos Estados e do Distrito Federal, com
eventual reducao das prestacgdes dos contratos de refinanciamento.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagado da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentaria, e, no meérito,
votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.879, de 2001.

2D6D712326



Sala da Comissao, em de

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

de 2007.
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