COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 316/2003

Dispde sobre a pratica da acupuntura nos
hospitais do Sistema Unico de Saude.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N°

Art. 1° Substitua-se a redacao do Projeto de Lei n°® 316/2003 pelo texto abaixo.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo 1

Do Exercicio Profissional

Art. 1° O exercicio profissional da Acupuntura é regulamentado pela presente Lei.

Art. 2° O exercicio profissional da Acupuntura € privativo dos profissionais nesta lei
denominados “Acupunturistas”, e dos Médicos e Profissionais de Saude aos quais
for atribuido na forma desta Lei o titulo de “Acupuntor”.

§ 1° Sera permitido o exercicio profissional da Acupuntura aos portadores de
diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma Secretaria Estadual
de Educacédo e emitido até a data da promulgacédo desta Lei, na forma do artigo
17° desta Lei.

§ 2° Sera permitido o exercicio profissional da Acupuntura aos profissionais que
estejam comprovadamente exercendo a pratica da Acupuntura até a data da
promulgacéo desta Lei, na forma do artigo 18° desta Lei.

Art. 3° Serdo denominados “Acupunturistas”

a) Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacédo Tradicional em
Acupuntura, com carga horaria minima de 3.800 horas, sendo 2/5 de teoria da
Acupuntura, 1/5 de Ciéncias Biomédicas, 1/5 de aulas préticas e 1/5 de estagio
supervisionado, conforme a serem critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacéo;



b) Médicos com Residéncia em Acupuntura, Médicos com Pds-Graduacao strictu
sensu em Acupuntura, ou Médicos detentores de Titulo de Especialista em
Acupuntura conferido pela Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura,

c) Portadores de diploma superior em Acupuntura expedido por instituicdo
estrangeira, revalidado na forma da legislacdo em vigor.

Art. 4° Recebera a titulagdo de “Acupuntor”:

a) O Médico com poés-graduacgdo latu sensu em Acupuntura, conforme critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina ou pela Sociedade Nacional de
sua Especialidade Médica;

b) O Profissional de Saude com pods-graduacdo strictu sensu ou latu sensu em
Acupuntura, conforme critérios estabelecidos pelos seus respectivos Conselhos
Profissionais;

c) O portador de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma
Secretaria Estadual de Educacdo, emitido até a data de promulgagcdo desta Lei,
conforme o artigo 17° desta Lei;

d) O profissional que até a data de promulgagcdo desta Lei esteja
comprovadamente exercendo a acupuntura, conforme o artigo 18° desta Lei.

Capitulo 2
Das Competéncias e das Atribuigbes

Art. 5° Ficam estabelecidas trés competéncias distintas para o0 exercicio
profissional da Acupuntura, assim designadas: Competéncia Plena em
Acupuntura, Competéncia Restrita em Acupuntura e Competéncia Priméaria em
Acupuntura.

Art. 6° A Competéncia Plena em Acupuntura sera outorgada aos profissionais
designados “Acupunturistas” e Ihes conferirA a prerrogativa do exercicio
profissional da Acupuntura em toda a aplicabilidade atribuida a mesma.

Art. 7°© A Competéncia Restrita em Acupuntura serd outorgada aos profissionais
gue recebam o titulo de “Acupuntor” e Ihes conferira a prerrogativa do exercicio
profissional da Acupuntura restrito a aplicabilidade atribuida a mesma
exclusivamente dentro da area profissional em que atua o Acupuntor em questao.

Paragrafo Unico. Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por forca
dos artigos 17° e 18° desta Lei exercerdo profissionalmente a Acupuntura na
aplicabilidade para a qual foi voltada a formacdo que os enquadrou nos referidos
artigos, seja esta estudo formal prévio ou pratica profissional prévia comprovada.



Art. 8° A Competéncia Priméaria em Acupuntura sera outorgada exclusivamente os
Agentes de Salude capacitados para a pratica da Acupuntura por programas
governamentais.

8 1° A Competéncia Primaria sera outorgada unicamente a titulo de capacitacao
proviséria, com o fim de permitir a pratica da Acupuntura pelos Agentes de Saude
dentro de e vinculados a programas governamentais.

§ 2° A Competéncia Primaria confere ao seu detentor a prerrogativa da pratica da
Acupuntura somente se supervisionado por um Acupunturista ou por um
Acupuntor.

8§ 3° O detentor da Competéncia Primaria sendo supervisionado por um
profissional de Competéncia superior a sua néo aplicara a Acupuntura para um fim
mais amplo que o permitido pela Competéncia daquele que o supervisiona.

Art. 9° Sao atribuicbes dos profissionais detentores da Competéncia Plena em
Acupuntura:

I. Determinar o padréo de desequilibrio energético do paciente;

II. Elaborar o procedimento terapéutico;

Ill. Efetuar o tratamento mediante as técnicas da Acupuntura;

IV. Administrar clinica ou consultério de Acupuntura;

V. Coordenar servigos de Acupuntura,

VI. Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura;

VII. Elaborar informes técnico-cientificos;

VIII. Prestar auditoria, consultoria e assessoria em Acupuntura.

Art. 10° S&o atribuigbes dos profissionais detentores da Competéncia Restrita em
Acupuntura:

I. Determinar o padrédo de desequilibrio energético do paciente;

II. Elaborar o procedimento terapéutico de Acupuntura como recurso
complementar a sua prética profissional;

[ll. Utilizar as técnicas terapéuticas da Acupuntura como recurso
complementar a sua prética profissional;

IV. Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura aplicada a
sua prética profissional;

V. Elaborar informes técnico-cientificos sobre Acupuntura aplicada a sua
pratica profissional.

8§ 1° Os profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura
exercerdo profissionalmente a Acupuntura nos consultorios ou clinicas de sua
pratica profissional principal.

§ 2° Aos profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura
gue receberam o titulo de “Acupuntor” por forca dos artigos 17° e 18° desta Lei
sera facultado exercer profissionalmente a Acupuntura em consultérios ou
clinicas de Acupuntura, que poderdo administrar.

Art. 11° S&o atribuigbes do profissional detentor da Competéncia Primaria em
Acupuntura:



I. Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas especificos da
Acupuntura;

II. Atuar na prevencao e na promocao da saude mediante acdes basicas da
Acupuntura, limitadas segundo seu treinamento de capacitagao.

Capitulo 3
Da Fiscalizacdo do Exercicio Profissional

Art. 12° Os profissionais Médicos designados “Acupunturistas” ou que recebam o
titulo de “Acupuntor” seréo fiscalizados no exercicio profissional da Acupuntura
pelos Conselhos Federal e Regionais de Medicina.

Art. 13° Os Profissionais de Saude que recebam o titulo de “Acupuntor” seréo
fiscalizados no exercicio profissional da Acupuntura pelos seus respectivos
Conselhos Profissionais.

Art. 14° Os profissionais denominados “Acupunturistas” por for¢ca das alineas “A” e
“C” do artigo 3° desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo
orgéao regional da administragédo publica responsavel pela Vigilancia Sanitéaria.

Art. 15° Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por forca dos
artigos 17° e 18° desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo
orgao regional da administracdo publica responsavel pela Vigilancia Sanitéria.

Capitulo 4
Disposi¢cfes Transitorias

Art. 16° Cabera ao Conselho Federal de Medicina estabelecer o critério segundo o
gual serdo conferidos os titulos de “Acupunturista” ou de “Acupuntor” aos
profissionais Médicos que estejam comprovadamente exercendo a pratica
profissional da Acupuntura até a data da promulgacéo desta Lei.

Paragrafo unico. O Conselho Federal Medicina tera o prazo de um ano a partir da
data da promulgacdo desta Lei para conferir os titulos referidos no caput deste
artigo.

Art. 17° Os portadores de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecidos
por uma Secretaria Estadual de Educacdo emitidos até a data da promulgacéo
desta Lei receberdo o titulo de “Acupuntor”.

Art. 18° Os profissionais que estejam comprovadamente exercendo a pratica
profissional da Acupuntura até a data da promulgacdo desta Lei receberéo o titulo
de “Acupuntor’, desde que requeiram seu registro no o6rgdo regional da
administracdo publica responsavel pela Vigilancia Sanitaria.



Paragrafo Unico. Os profissionais citados no caput deste artigo terdo o prazo de
um ano a partir da data de promulgacdo desta Lei para protocolarem o
requerimento do seu registro de “Acupuntor” no 6rgédo regional da administracao
publica responsavel pela Vigilancia Sanitaria.

Art. 19° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 20° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda substitutiva segue 0s principais parametros
internacionais sobre a pratica da Acupuntura no mundo e se norteia nas
orientacdes da Organizacdo Mundial de Saude. De acordo com a O.M.S., todas as
nacOes-membro devem ‘“implementar medidas para a regulamentacdo e a
fiscalizacdo dos métodos da acupuntura” (Resolucdo WHA44.34) e estabelecer
critérios solidos para a formacéo e avaliacdo dos praticantes.

No Documento Guidelines on Basic Training and Safety in Acupuncture,
elaborado por mais de cinqiienta especialistas e direcionado as na¢des onde nao
h& Legislacdo Nacional sobre a Acupuntura, a O.M.S. prescreve a criacdo de uma
regulamentacdo abrangente, ndo exclusivista, que defina niveis de competéncia
segundo a formagdo especifica de cada categoria profissional. Assim, havera
garantias quanto ao uso racional e seguro da Acupuntura.

E fundamental saber que a Acupuntura é regulamentada em mais de 50
paises como uma préatica pertinente a todos os profissionais que lidam com a
saude. Destacasse, também, que existem cursos superiores de Graduacdo em
Acupuntura, com a formacédo independente da medicina e com curriculo préprio,
em paises como a China, Japdo, EUA, Canada, Inglaterra, Australia e Chile.
Somente na Arabia Saudita e na Austria, 0 exercicio da Acupuntura € restrito a
meédicos, em todas as demais na¢gdes do mundo esta pratica é multiprofissional.

Atualmente, existem cerca de 30.000 praticantes de Acupuntura no
Brasil, dos quais mais da metade ndo possuem formacdo adequada e trabalham
de forma individual, sem fiscalizacdo ou critérios. Ha, também, milhares de
profissionais de saude de nivel superior e centenas de médicos que exercem a
Acupuntura. Neste sentido, faz-se imprescindivel disciplinar o exercicio
profissional. Para tal, € necessario definir as competéncias e atribuicdes de cada
profissional em relacdo a pratica da Acupuntura.

Este Projeto, conforme orienta a O.M.S., estabelece trés niveis de
competéncia: Plena, Restrita e Primaria. A Competéncia Plena é designada aos
médicos e aos portadores de diploma de graduacdo em Acupuntura;, a
Competéncia Restrita € definida aos profissionais de saude; e a Competéncia
Priméria € voltada aos agentes comunitarios de saude. Deste modo, cabera aos
médicos e aos graduados em Acupuntura o exercicio completo desta pratica,
enguanto aos profissionais de saude, competirdo as atribuicbes do uso especifico
na area em que atua este profissional.



by

No tocante a atribuicdo priméaria, a O.M.S. considera favoravel a
existéncia de agentes de saude para aplicar procedimentos basicos da
Acupuntura na rede publica, a fim de aumentar a demanda de pacientes atendidos
e desonerar 0s custos orcamentarios.

Em relacdo este Projeto, tais profissionais atuardo exclusivamente no
SUS, conforme como determina a Lei 10.507 de 2002 de autoria do Ministro da
Saude Joseé Serra.

Cabe ressaltar, que no Brasil sete Conselhos ja normatizaram a
Acupuntura para seus profissionais, dos quais quatro reconhecem como
Especialidade (Medicina, Fisioterapia, Enfermagem e Farmacia) e trés como um
recurso complementar (Biomedicina, Psicologia e Fonoaudiologia). Deve-se
explicar, ainda, que houve ac¢des judiciais contra cinco destes Conselhos por parte
de entidades médicas, com o0 objetivo de atribuir esta pratica exclusivamente a
medicina. A Justica Federal, entretanto, entendeu que ndo existem razdes, nem
guanto a competéncia, nem quanto a formacdo, que impeca o0s demais
profissionais de saude de exercerem a Acupuntura, e determinou em ultima
instancia, o direito de exercicio aos fisioterapeutas, enfermeiros, biomédicos,
psicologos e fonoaudidlogos, além dos médicos.

Por fim, devemos elucidar que a Acupuntura € uma terapéutica
originaria da China, com mais de 3.000 mil anos de existéncia, e que visa a atuar
no equilibrio e na restauracdo da saude através da insercdo de pequenas agulhas
em pontos localizados na superficie da pele. Atua também com a utilizagdo de
técnicas adjuntas como a laseracupuntura, eletro-acupuntura, moxabustao,
ventosas e massagem. Hoje existem indmeros estudos cientificos sobre a
Acupuntura e a sua eficacia ja é comprovada em mais de 87 doencas diferentes.

Em conformidade, entdo, com as orientagbes da Organizagdo Mundial
de Saude e atento aos caminhos trilhados por outras nagfes, apresentamos um
Projeto de Lei

sélido que disciplina e assegura o direito do exercicio de todos os
profissionais que exercem a Acupuntura no pais e, a0 mesmo tempo, viabilize as
condicbes necessarias para 0 Uso correto e seguro desta pratica.

Essas sao as razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres pares
para a aprovacao do presente projeto.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado Chico Alencar PSOL/RJ



