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I — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei complementar acerca do
exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das Forcas Armadas e da
Policia Federal nas unidades de conservacao. Estdao compreendidas nesse
exercicio: a liberdade de transito e acesso, por qualquer via, para a realizacao
de deslocamentos, estacionamento visando ao policiamento e demais
operacoes relacionadas a integridade do territdrio nacional, a garantia da lei
e da ordem e a seguranca publica; a instalacdo e manutencao de unidades
militares e policiais, equipamentos para fiscalizacao e apoio a navegacao;

implantacao de projetos de controle da ocupacao e protecao da fronteira.

Preceitua, ainda, que a instalacao de unidades fora da faixa de

fronteira deve adequar-se as diretrizes de implantacao da unidade de
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conservagao, bem como, que o administrador da unidade sera comunicado
das atividades. Determina, também, que o Ministério da Defesa participara do
planejamento de manejo das unidades de conservacao situadas na faixa de
fronteira, os quais devem ter a prévia anuéncia do Conselho de Defesa

Nacional.

O ilustre Autor justifica a proposicao lembrando que o Brasil
possui vastas areas consideradas de protecdo ambiental, devidamente
tuteladas em carater preventivo e repressivo. Cita a definicao de unidade de
conservacao dada pela Lei n® 9.985, de 2000. A razao primordial da defesa
desses recursos vincula-se a soberania estatal, visto serem bens da Unido e
estarem associados a competéncia do Conselho de Defesa Nacional, nos
termos do art. 91, § 19, inciso III, da Constituicao Federal. Coincidindo a
faixa de fronteira, de 150 quildbmetros de largura, com unidades de
conservacao, ha de incidir o art. 20, § 2° da Constituicdo, implicando a sua
utilizacao para defesa do territorio nacional, sendo sua ocupacao e utilizacao

reguladas em lei.

Acrescenta que o Decreto n® 4.411, de 2002, nao é suficiente
para tal regulacao, a ser feita por lei. Adiciona que a instalacao de unidades
das Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservagao, além
da missao de defesa do territdrio, teria a vantagem de policiamento e
consequiente protecao ambiental. Conclui que o art. 225 da Constituicao
obriga a todos, ai incluidos as Forcas Armadas e a Policia Federal como

agentes de protecao do ambiente.
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A proposicao foi aprovada no Senado, nos termos em que foi
oferecida, vindo a esta Casa, onde tomou o atual nimero, sendo distribuida
as Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constituicao e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade e sujeita a apreciacao do plenario. Ao
ser distribuida a primeira Comissao, foi requerida nova distribuicao pela
Comissao da Amazonia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional
pela sua inclusao, o que foi deferido pela Mesa.

Registro ainda que, em dialogo com representantes do Ministério do
Exército, Ministério do Meio Ambiente e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, construiu-se pontos consensuais que

subsidiam este Relatdrio e respectivo substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO

A matéria chama atencao, considerando ser o tema de relevante
importancia a integracao nacional e defesa dos interesses nacionais,
ajuizando ainda estar na AmazOnia Brasileira maior parte das Unidades de
Conservacao Nacionais, com consideravel participacao em regioes fronteiricas

com outras nagoes.

A Lei 9.985, de 2000, define em seu Art. 29, in verbis:
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“Art. 22 Para os fins previstos nesta Lej, entende-se por:

I - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionals, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao gual se

aplicam garantias adequadas de protegcdo,;”

Detectamos ser de grande valia a presente propositura, que afirma
0s preceitos constitucionais, reforcando a garantia das Forcas Militares e
forcas auxiliares a preservacao e salvaguarda do patrimbnio nacional,

estendido a guarda territorial e defesa nacional.

Em atencao a legislacao pertinente as areas de protecao ambiental,
terras indigenas, parques nacionais, florestas nacionais e outras
denominagdes conexas a preservacao ambiental, trago a luz dos debates as

seguintes preocupacoes, quedando-me a soberania deste soberano plenario:

a) A matéria legislativa, quando trata das instalacdes estruturais e
vias de acesso, prevendo a nao conclusao do plano de manejo, nao
especifica qual instancia terd a prerrogativa em determinar as diretrizes

correlatas aos interesses ao respectivo plano;

b) observa-se a nao contemplacao, por parte das Forcas Armadas e

da Policia Federal, de comunicacao ao 6rgao ambiental gestor da Unidade de
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Conservacao, proposta de diretrizes de conduta para a redugao do impacto

resultante do referido transito e acesso a UC;

e) considero excesso de prerrogativas ao Conselho de Defesa
Nacional sua inclusao nos tramites dos planos de manejo, quando as Forcas
Armadas ja tém garantia na consulta da elaboracao, atualizacao e analise dos
mesmos, com participacao garantida no ambito dos conselhos de gestao das
UC’s.

Nos termos dos Artigos 118 - §49, 119 - §20 combinado com o Art.
129 — II, voto pela aprovacao da matéria nos termos do substitutivo em

anexo.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Substitutivo ao PLP n° 311/2005

Dispde sobre a atuacao das
Forcas Armadas e da Policia
Federal nas unidades de
conservacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O exercicio das atribuicdbes constitucionais e legais das
Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservacao sera regida

por esta Lei Complementar.

Art. 2° No exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das
Forcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservagao estao

compreendidas:
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I — a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou
terrestre, de militares e policiais para a realizacao de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operacoes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do territdrio nacional, a

garantia da lei e da ordem e a seguranca publica;

II — a instalagao e manutencao de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizacao e apoio a navegacao aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica

necessarias; e

III — a implantacao de programas e projetos de controle e protecao

da fronteira.

§ 19 No caso de o plano de manejo da unidade nao estar concluido,
as atividades previstas no inciso II, quando fora da faixa de fronteira,

deverao ser compativeis com os dispositivos da Lei 9.985/2.000.

§ 29 O 6rgao responsavel pela administracdo da unidade de
conservacao sera comunicado das atividades a serem desenvolvidas na
unidade, onde constem as diretrizes de conduta para a reducao do impacto

resultante do referido transito e acesso.
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Art. 3° O Ministério da Defesa participara da elaboracao, da analise
e das atualizacoes do plano de manejo das unidades de conservagao

localizadas na faixa de fronteira.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessoes, de de 2007.

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC



