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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.661/06, de autoria da nobre
Deputada Perpétua Almeida, altera o art. 2° da Lei n° 8.857, de 08/03/94, de
modo a estender ao Municipio de Rio Branco a Area de Livre Comércio de
Brasiléia, com funcionamento nos termos previstos pela mencionada Lei. Em
sua justificacdo, a ilustre Autora argumenta que este enclave tem atendido as
demandas dos comerciantes e consumidores da regido do Vale do Acre,
compreendendo 9 dos 22 municipios do Estado. A Parlamentar considera,
porém, que aquela Area de Livre Comércio deveria ser estendida a cidade de
Rio Branco, para que seus efeitos de geracdo de emprego e renda beneficiem
também a populacdo da Capital.

O Projeto de Lei n°® 7.661/06 foi distribuido em 21/12/06,
pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de meérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposicdo a este Colegiado em 27/12/06, foi arquivada em
31/01/07, por forca do art. 105 do Regimento Interno desta Casa. Em 07/02/07,
a Autora, por meio do Requerimento n° 81/07, solicitou o desarquivamento da



proposicdo, pleito deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em
20/03/07. Em 26/04/07, entdo, recebemos a honrosa missao de relata-la.

O Projeto de Lei n® 7.662/06, também de autoria da nobre
Deputada Perpétua Almeida, altera, igualmente, o art. 2° da Lei n® 8.857, de
08/03/94, desta feita de modo a estender aos Municipios de Tarauaca e Feij6 a
Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul, com funcionamento nos termos
previstos pela citada Lei. Em sua justificacdo, a ilustre Autora argumenta que
essas duas cidades s&do importantes centros de desenvolvimento dos rios
Tarauaca e Elvira, mas que, por ndo possuirem constante acesso via terrestre
a Cruzeiro do Sul, ndo conseguem obter os mesmos incentivos fiscais do
enclave, motivo pelo qual a Parlamentar considera que ele deveria ser
estendido aqueles dois municipios.

O Projeto de Lei n® 7.662/06 foi distribuido em 21/12/06,
pela ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, de Finangas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposicédo a este Colegiado em 27/12/06, foi arquivada em
31/01/07, por forga do art. 105 do Regimento Interno desta Casa. Em 07/02/07,
a Autora, por meio do Requerimento n° 81/07, solicitou o desarquivamento da
proposicdo, pleito deferido pelo Presidente da Camara dos Deputados em
20/03/07. Em 26/04/07, entdo, recebemos a honrosa misséo de relata-la.

Em 26/04/07, o Presidente em exercicio da Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio solicitou, por meio do
Requerimento n°® 855/07, a apensacao do PL n°® 7.662/06 ao PL n° 7.661/06,
por tratarem de matérias correlatas, pleito deferido pelo Presidente da Camara
dos Deputados em 09/05/07.

Nao se apresentaram emendas a nenhum dos projetos
em tela até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 15/05/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A criacéo de enclaves de livre comércio, beneficiados por
incentivos tributarios, € expediente de que se tem lancado m&o em todo o
mundo, com o propoésito de estimular as atividades econdmicas nas regides
que os sediam. No caso do Brasil, 0 exemplo mais conhecido €, sem duvida, o
da Zona Franca de Manaus — ZFM. Ela foi estabelecida com a finalidade,
explicitada no art. 1° do Decreto-lei n® 288, de 28/02/67, de “criar no interior da
Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condicbes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia a que se encontram 0s centros consumidores de seus

produtos”.

Em um pais caracterizado por flagrantes desigualdades
regionais, como O nosso, a necessidade de politicas de estimulo ao
desenvolvimento dos rincbes menos favorecidos afigura-se-nos evidente. A
nosso ver, pode-se discutir o varejo da oportunidade de algumas das iniciativas
conduzidas no ambito, por exemplo, da SUDAM e da SUDENE, mas néo o
atacado da importancia estratégica da busca de mecanismos de incorporacao
das regides menos ricas ao restante da Nag&o.

Assim € que nos ultimos anos, paralelamente a operagéo
da ZFM, autorizou-se o funcionamento das chamadas Areas de Livre
Comércio. Em termos gerais, trata-se de enclaves aquinhoados com regime
fiscal especial, com o objetivo de dinamizar as atividades econOGmicas nos
respectivos municipios, especialmente o comércio local. Para tanto, assim
como na ZFM, permitem-se importacdes do exterior ou do restante do Pais
sem a incidéncia do Imposto de Importagcdo e do IPl sobre as mercadorias
destinadas ao consumo interno, a industrializacdo em qualquer grau ou a
estocagem para reexportacdo, dentre outras finalidades. As exportacbes de
mercadorias, por seu turno, também sao isentas de tributos.

Ha algumas diferencas fundamentais, porém, com
respeito a legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus. Em primeiro
lugar, diferentemente do que sucede na ZFM, prevé-se apenas a suspensao
do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes sobre as mercadorias
estrangeiras entradas nas ALC, a qual s6 sera convertida em isencdo quando
destinadas as atividades acima descritas. Além disso, o tratamento tributario



dispensado a exportacdo para o restante do territorio brasileiro dos produtos
industrializados no interior de cada enclave também é distinto do aplicado a
Zona Franca de Manaus. Ao contrario da ZFM, todas as mercadorias
estrangeiras provenientes das ALC estardo sujeitas a tributacdo — incluindo
Imposto de Importacdo e IPl — no momento da sua internacdo no Pais,
inclusive as utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos
industrializados nas ALC. Também ao contrario da ZFM, as mercadorias
industrializadas no territorio das ALC estardo sujeitas a incidéncia integral do
IPI quando vendidas no restante do Brasil.

Percebe-se, assim, que as Areas de Livre Comércio tém
beneficios tributarios menos generosos que os concedidos a Zona Franca de

Manaus. Trata-se de um ponto que lhes é, ao mesmo tempo, favoravel e
desfavoravel.

Como desvantagem, o fato de as ALC nao contarem com
a isencao total do IPI e proporcional do Imposto de Importagcéo gravados sobre
0s bens industrializados no seu territério implica que ndo se terdo, nunca,
“novas Zonas Francas de Manaus”, como desavisadamente se supde.
Conforme mencionado anteriormente, os incentivos desenhados para as Areas
de Livre Comércio buscam, essencialmente, estimular as atividades
econdmicas locais por meio da expanséo do comércio. Em contrapartida, pode-
se divisar a vantagem que este regime Ihes confere. A escala mais modesta
dos incentivos tributarios previstos para as ALC sugere que elas podem
representar alternativas viaveis de progresso para as cidades que as sediarem,
sem o efeito colateral negativo, para o conjunto do Pais, de expanséao
desordenada de sistemas tributérios especiais.

Desta forma, cremos que a Amazbnia merece a
oportunidade de testar o modelo de Areas de Livre Comércio. Ndo vemos
motivos para que se fuja da avaliacdo pratica do efeito dinamizador do
progresso que elas poderdo exercer sobre as comunidades selecionadas.
Falamos em teste, porque, até hoje, apenas as ALC de Tabatinga, de
Macapa/Santana e de Guajara-Mirim foram parcialmente implantadas. Os
resultados iniciais sdo promissores, em termos de aumento do comeércio e da
renda locais, recomendando, portanto, sua extensao para outros Estados
amazonicos.



Devemos lembrar que a Area de Livre Comércio de
Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e a Area de Livre Comércio de
Cruzeiro do Sul, ambas no Estado do Acre, tiveram criacdo autorizada pela Lei
n°® 8.857, de 08/03/94. De acordo com informacOes oficiais, esses trés
enclaves ainda ndo foram implantados, porém as empresas cadastradas na
Suframa neles sediadas usufruem dos beneficios fiscais inerentes ao IPI
regulados pelo Decreto n° 4.544, de 26/12/02, e pelo Convénio ICMS n° 37/97,
com o desembaraco das mercadorias nas Coordenacdes Regionais de Boa
Vista, Cruzeiro do Sul e Rio Branco, respectivamente.

Acreditamos, entdo, que é chegada a hora de fortalecer
estas iniciativas ainda incipientes. Neste sentido, a matéria sob analise parece-
nos oportuna, dado que estende o territério de atuacdo das atividades das ALC
acreanas para municipios que muito poderiam se beneficiar da sua
implantacdo. Trata-se, assim, de medida que redundarda em melhor
aproveitamento da politica de incentivos regionais, com a qual estamos de
acordo.

N&o obstante nossa concordancia com as duas
proposicoes em tela, cremos que a eficiéncia do processo legislativo seria mais
bem preservada se se reunissem em um so texto as extensdes das duas Areas
de Livre Comércio preconizadas nos respectivos projetos. Afinal, trata-se de
alterar o mesmo dispositivo de uma lei, sem mais nada que os diferencie.
Desta forma, tomamos a liberdade de oferecer um substitutivo as duas
proposi¢cées com este objetivo.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacédo dos
Projetos de Lei n° 7.661, de 2006, e n° 7.662, de 2 006, na forma do
substitutivo anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EVANDRO MILHOMEN
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N? 7.661, DE 2006, E N°
7.662, DE 2006

Amplia a &rea de atuacdo das Areas
de Livre Comércio de Brasiléia e de
Cruzeiro do Sul, previstas na Lei n°® 8.857,
de 8 de marco de 1994, que “Autoriza a
Criagdo de Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre, e d& outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estende a Area de Livre Comércio de
Brasiléia ao Municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, e estende a Area de
Livre Comércio de Cruzeiro do Sul aos Municipios de Tarauaca e Feijo, no
Estado do Acre.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O Poder Executivo fara
demarcar areas continuas com superficie de 20
km2 (vinte quildbmetros quadrados), envolvendo,
inclusive, os perimetros urbanos dos municipios:

| — de Brasiléia, Epitaciolandia e Rio
Branco, no Estado do Acre, onde sera instalada a
Area de Livre Comércio de Brasiléia — ALCB; e

Il — de Cruzeiro do Sul, Tarauaca e
Feijo, no Estado do Acre, onde sera instalada a
Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul —
ALCCS.

Paragrafo Unico. Consideram-se
integrantes da Area de Livre Comércio de
Brasiléia, com extensdo para 0s Municipios de
Epitaciolandia e Rio Branco — ALCB, e da Area de



Art. 3°

Livre Comércio de Cruzeiro do Sul, com extensdo
para os Municipios de Tarauaca e Feij6 — ALCCS,
todas as suas superficies territoriais, observadas
as disposicoes dos tratados e convencoes
internacionais.”

Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do

exercicio financeiro subsequente ao da data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.
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Deputado EVANDRO MILHOMEN
Relator



